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1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 14 de julio de 1987. 19) 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, mañana miércoles 15, a la hora 17, a fin de 
informarse de los asuntos entrados y considerar el si 29) 
guiente 


ORDEN DEL DIA 


Manifestaciones del señor senador A. Francisco Ro- 
dríguez Camusso en homenaje al Dr. Carlos Real 
de Azúa. 


Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se modifican diversas disposiciones del 
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Decreto-Ley N* 14.650, de 12 de mayo de 1977, se ar- 
bitran mecanismos tendientes a la utilización de los 
buques mercantes nacionales en el transporte de las 
adquisiciones del Estado y se regula la situación de 
los buques que se importen o que dejen de pertene- 
cer a la bandera nacional. 


(Carp. N? 592/86 - Rep. N* 89/87) 


3%) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Eje- 
cutivo para destituir de sus cargos a un funcionario 
del Centro Departamental de Salud Pública de Salto 
y un funcionario del Ministerio de Educación y Cul- 
tura. 


(Carp. N% 770/87 - Rep. N? 78/87 . Plazo Constitu- 
cional vence el 27 de julio de 1987) 


(Carp. N* 775/87 - Rep. N* 86/87 - Plazo Constitu- 
cional vence el 3 de agosto de 1987) 


LOS SECRETARIOS.” 
2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Aguirre, Batalla, Ca- 
peche, Cersósimo, Fá Rebaina, Ferreira, García Costa, 
Gargane, Guntin, Jude, Lacalle Herrera, Martinez More- 
no, Mederos, Olazábal, Ortiz, Paz Aguirre, Pereyra, Posa- 
das, Pozzolo, Ricaldoni, Rodríguez Camusso, Senatore, Sin- 
ger, Tourné, Traversoni, Ubillos y Zumarán. 


FALTAN: con licencia, el señor senador Cigliutti; 
con aviso, el señor senador Zorrilla y sin aviso los señores 
senadores Batlle y Flores Silva, 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. — Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


tEs la hora 17 y 15 minutos). 

-—Dése cuenta de los asuntos entrados. 

(Se da de los siguientes: ) 

“Montevideo, 15 de julio de 1987. 

El Poder Ejecutivo remite un Mensaje por el que so- 
licita venia para exonerar de su Cargo a un funcionario 
del Ministerio de Educación y Cultura. 

(Carp. N* 830/87) 

—A la Comisión de Asuntos Administrativos. 

La Presidencia de la Asamblea General remite un 
Mensaje del Poder Ejecutivo por el que da Cuenta que ha 
promulgado el proyecto de ley por el que se autoriza la 
salida del pais del buque escuela R.O.U. “Capitán Miran- 
da” y su tripulación a efectos de realizar el octavo viaje 
de instrucción. 


(Carp. N?* 813/87) 


-—Téngase presente y archivese. 
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La Presidencia de la Asamblea General remite Men- 
sajes de la Suprema Corte de Justicia por los que comu. 
nica la transposición de rubros dentro de distintos pro- 
gramas, 


-—Téngase presente. 
El Ministerio de Industria y Energía acusa recibo de 


las versiones taquigráficas de las manifestaciones formu- 
ladas por los señores senadores: 


A. Francisco Rodríguez Camusso, relacionadas con los 
distintos problemas que afectan al barrio Peñarol; 


-A disposición de señor senador A. Francisco Rodrií- 
guez Camusso. 


y Carlos Julio Pereyra, relacionadas con las carencias 
energéticas en Colonia Miguelete. 


—A disposición del señor senador Carlos Julio Pe- 
royra.” 
4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. — Dése cuenta de una solici- 
tud de prórroga de licencia. 


(Se da de la siguiente: ) 


“El señor senador Carlos W. Cigliuti solicita prórroga 
de licencia.” 


—Iéase. 


(Se lee:) 
“Julio 15 de 1987. 


Señor Presidente de la 


Cámara de Senadores 
Dr. Enrique E. Tarigo. 


For la presente solicito prórroga de la licencia que 
oportunamente me fuera concedida, por el término de 31 
días. 

Saludo al señor Presidente muy atentamente. 


Carlos W. Cigliuti. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. — Oportunamente se votará, 


5) EDUCACION ESPECIAL Y PREESCOLAR. 
Planteamiento efectuado por Docentes 
de estas áreas, 


SEÑOR PRESIDENTE. — El Senado entra a la hora 
previa. 


Están anotados para hacer uso de la palabra los se- 
fñores senadores Rodríguez Camusso y Lacalle Herrera. 


Tiene la palabra el señor senador Rodríguez Camusso. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presidente: 
hemos recibido un planteamiento efectuado por un grupo 
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de trabajadores docentes vinculados a la educación espe. 
cial y preescolar. En realidad, hemos tenido la impresión 
de que se ha creado una situación que no contemplaría 
—de ser como la hemos observado— la totalidad de los 
derechos y de los antecedentes que en esta materia están 
en juego. 


Sabemos que en el CODICEN ha habido entre sus 
miembros distintas posiciones y que, por ejemplo, su Pre- 
sidente, el profesor Pivel Devoto no ha compartido el 
punto de vista que obtuvo mayoria y también estamos en 
conocimiento de que, dentro del Consejo de Educación 
Primaria, han existido distintos criterios. 


El hecho es que se produce un llamado a concurso 
para las áreas Preescolar y Enseñanza Especial, De él se 
deduce que el Consejo de Educación Primaria no tecono- 
cería como efectivos cargos graduados, ya que éstos apa. 
recen en la lista de cargos vacantes a ser ocupados por 
CONCcurso. 


Para este llamado a concurso, el Consejo de Educa- 
ción Primaria se ampara en el “Reglamento General de 
Concursos” de 11 de enero de 1972. Este Reglamento ofre- 
ce muchas diferencias respecto al actual Estatuto del Do- 
cente. Por lo demás, no se ajusta al Reglamento General 
de Concursos cuando ratifica como efectivos en sus Cargos 
a Maestros y Maestros-Directores que, de acuerdo al mis. 
mo Reglamento citado, deberian concursar para Ocupar 
esos cargos, por ejemplo, Maestros de Segundo Grado en 
Escuelas Comunes, (articulo 7? inciso a); Maestros.Direc- 
tores en Escuelas de Prácticas (Comunes y Especiales) 
tartículo 8? inciso b); Maestros de Segundo Grado en Es- 
cuelas de Práctica, (artículo 8% inciso hb) y Maestros de 
Primer Grado en Escuelas de Práctica, (artículo 8% inei- 
so 1), 


A los maestros comprendidos en el numeral 2, apar- 
tados a), e) y d), el Consejo de Educación Primaria ratifi. 
ca sus graduaciones como efectividades, habiendo COncur- 
sado los mismos para cargos de Primer Grado, al igual 
que lo hicieron los Maestros de las áreas Preescolar y Es- 
pecial que hoy el mismo Consejo de Educación Primaria 
no reconoce como efectivos. 


Los actuales Directores de Escuelas Especiales no han 
cumplido con el requisito impuesto en el artículo 3? del 
mencionado Reglamento que exige: “...el aspirante de- 
berá poseer efectividad en el cargo inmediato inferior al 
que concurse”. Ello deja ver que los actuales Directores 
de Escuelas Especiales graduados como Maestros en clases 
especiales y gue concursaron para los cargos que hoy ocu- 
pan, al ser ratificados como efectivos, el Consejo de Edu" 
cación Primaria reconoce como efectividad su graduación 
de Maestros de Clase Especial. 


Por otra parte, los Maestros-Directores que hoy son 
efectivos en Direcciones de Escuelas Especiales de Prác- 
tica, cumplieron con el requisito del inciso e) del Regla- 
mento y no con el inciso b) como corresponde. 


Frente a estas situaciones los Maestros de las áreas 
Preescolar y Especial se preguntan: ¿Por qué el Consejo 
de Educación Primaria ratifica como efectivos a los Maes- 
tros y Maestros-Directores antes mencionados y exige que 
se cumpla el requisito del concurso para los Maestros com- 
prendidos en Jos incisos e), d) y e) del articulo 9%, com. 
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prendiendo también este llamado a los Maestros de las 
áreas: Discapacitado Visual, Discapacitado Auditivo y Dis- 
capacitado Motriz que no figuran en el Reglamento Ge- 
neral de Concursos? ¿Por qué el Consejo de Educación 
Primaria ampara a unos con el Estatuto del Docente y 
no a otros, contraponiéndose así con lo reglamentado por 
el Estatuto del Docente que rige a todos? 


Los Maestros de las áreas Preescolar y Especial, s0s- 
tienen, en primer lugar, que han ingresado al Escalafón 
de Maestros de Educación Primaria por Concurso, como 
lo requiere el inciso a) del articulo 26; en segundo tér- 
mino, que si el desempeñarse como docente de Educación 
Especial debe ser considerado un ascenso en el Escalafón 
—c0sa que no se aplica, pues pertenecen al Escalafón 10, 
como los Maestros que no están especializados-— han cum. 
piido con el inciso c) del artículo 38 que expresa: “Apro. 
bación de los cursos que se disponga y reglamente para 
cada cargo”. Lo expresado en el artículo 14 del mencio- 
nado Estatuto: “Los Docentes Efectivos adquirirán el de- 
recho a elegir cargos de su subescalafón y especialidad...” 
debe entenderse para los que aún no han logrado la efec- 
tividad o no han realizado cursos de especialización. Cuan- 
do el mismo articulo se refiere a “...las normas que re” 
gulen estas elecciones...” ¿no puede actuar en forma 
retroactiva para los que cuenten con antecedentes califi. 
cados y antigiiedad en el área? 


Señor Presidente: nosotros queremos plantear este tc- 
ma y estas dudas que -—-reitero-- han determinado posi. 
ciones diferentes, tanto dentro del CODICEN como dentro 
del Consejo de Educación Primaria, en la esperanza de 
que se cumplan dos elementos que estimamos fundamen- 
tales. En primer lugar, afirmamos decididamente la exi. 
gencia Cel concurso permadente y completo, vara la pro. 
visión de todos los cargos docentes, Ella fue dejada de 
lado, reiteradamente. durante la época de la dictadura 
como es natural— y debe ser plenamente reintegrada 
al reimplantarse la democracia, como también es obvio. 
Pero, al mismo tiempo, consideramos que los concursos 
pueden ser reglamentados según diversas variantes y la 
exigencia de concursar puede no desconocer necesariamen- 
te derechos anteriores contraídos durante muchos años en 
el desempeño eficaz de determinados cargos. 


En suma, señor Presidente, entendemos que puede y 
debe ser conciliada la norma del concurso, que estimamos 
insustituible en cargos de esta naturaleza, con el recono- 
cimiento de derechos efectivamente ganados por un grupo 
de funcionarios que, en este momento, se ven enfrenta. 
dos a la posibilidad de pérdida de sus cargos o desplaza- 
mientos absolutamente lesivos. 


A estos efectos, solicitamos que la versión taquigrá- 
fica de nuestras palabras sea enviada al CODICEN, al 
Consejo de Enseñanza Primaria y, también, al Ministerio 
de Educación y Cultura. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se va a votar la moción 
formulada por el señor senador Rodriguez Camusso, en 
el sentido de que la versión taquigráfica de sus palabras 
sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura, al Con- 
sejo de Educación Primaria y al CODICEN, 


(Se vota:) 


—16 en 16. Afirmativa, UNANIMIDAD. 
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6) INDUSTRIA DEL CUERO. 
Pérdidas ocasionadas por las marcas. 


SEÑOR PRESIDENTE, -— Tiene la palabra el señor 
senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Señor Presidente: a 
través de las visitas que periódicamente efectuamos a es- 
tablecimientos industriales, hemos tenido el gusto de co. 
nocer muchas curtiembres y empresas dedicadas a la ma- 
nulactura del cuero. 


Si uno iniciara el estudio de la historia económica 
de la Repúbiica, perfectamente podria decir que la misma 
comienza con la frase: “En el principio, fue el cuero”. 
Fue la primera riqueza introducida en la Banda Oriental 
por Hernandarias, que fue objeto de la visita de los veci- 
nos de la provincia de Buenos Aires y de Rio Grande do 
Sul, a los efectos de lograr su extracción. Sigue siendo 
una riqueza importante, ya que en estos momentos el cue- 
10 está de moda en el mundo y las prendas fabricadas 
cun ese noble material adquieren muchisimo valor en los 
países desarrollados. Como hemos podido cerciorarnos vi- 
sitando las curtiembres del interior y también de Montevi.- 
deo, el país cuenta con una tecnologia bastante avanzada 
y con manufacturas de zapatos y prendas de vestir mas. 
culinas y femeninas. 


En todos los lugares que hemos visitado se hace men- 
ción a una pérdida sustancial del valor del cuero, debido 
a la marca de los ganados. Las haciendas siempre se han 
distinguido mediante la marca del ganado. Muchas veces 
los ganados cambian de dueño, con lo que las partes más 
codiciadas del cuero —es decir, la zona del anca, la parte 
superior del cuarto traserc— se cubren de marcas de hie- 
rros candentes, desvalorizándose e, inclusive, inutilizán- 
dost. 


Nosotros hemos revisado la legislación vigente en ma- 
teria de marcas, que es muy antigua y de lectura intere- 
sante. Actualmente, ya no tienen el tamaño gigantesco 
de otras épccas y se establecen determinadas normas para 
su aplicación. Sin embargo, dichas normas no se cumplen, 
porque la tarea campestre se realiza dentro de los tubos, 
en los que resulta más fácil marcar arriba y el cuero 
puede lonjearse con mayor facilidad para distinguir la mar. 
ea, y continúan perdiéndose miles y miles de dólares por 
el concepto anotado anteriormente: esa Zona queda inu- 
tilizada. En las curtiembres nos han mostrado que, efec- 
tivamente, al cortar el cuero, se desperdicia una zona 
más amplia que los 20 centimetros por 20 que abarca una 
sola. marcación. 


Decíamos que habíamos visto la legislación y con- 
versado con industriales, curtidores y manufactureros del 
cuero, y nos parece una buena idea que Organismos como 
DICOSE, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
o como la Dirección de Industrias -- consultando a la Cá- 
mara de Industriales que se agrupan en el rubro del cue- 
ro— sugirieran ideas que se convirtieran en normas para 
rescatar, justamente, esa importante riqueza que se pier- 
de. En algunas partes del munzv y en ciertos lugares de 
nuestro país, se marca en la quijada; también se puede 
marcar en la tabla del pescuezo, zonas cuyo cuero posee 
menor valor. De todos modos, antes de dar una opinión, 
nos parecería importante que los organismos mencionados 
opinaran acerca de las medidas que podrían adoptarse 
para rescatar esta riqueza que, de otra manera, se segui. 
rá perdiendo. 
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Por esa razón, señor Presidente, solicitamos que esta 
idea que hemos recogido a través de nuestras visitas a los 
establecimientos industriales sea puesta en conocimiento 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, de 
DICOSE, y de) Ministerio de Industria y Energía, con 
destino a las Cámaras Especializadas en la manufactura 
del cuero, a los efectos de que, cuando recibamos los res. 
pectivos informes, podamos agregar a nuestra legislación 
alguna medida que nos permita rescatar esa pérdida. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se va a votar la moción del 
señor senador Lacalle Herrera. 


(Se votba:) 


—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) JOSE ENRIQUE RODO. 
Aniversario de su natalicio. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador Ortiz. 


SEÑOR ORTIZ. — Señor Presidente: hoy, 15 de julio, 
es el aniversario del nacimiento de quien sigue siendo, 
quizás más allá de los tiempos, una de las cumbres más 
altas de las letras americanas y una auténtica gloria de 
la literatura nacional. Me refiero a José Enrique Rodo, 
quien nació un 15 de julio de 1872, hace exactamente 115 
años. 


Más que por la fecha de su muerte, la exaltación de 
loz grandes hombres resulta más propicia recordando el 
día en que vinieron al mundo, para dejar en el alma de 
la pusteridad, la huella indeleble de su grandeza y los 
copiosos bienes espirituales que prodigaron con sus obras. 
Por eso, la fecha de hoy es grata para recordar a Rodó 
y, haciendo un aito en las urgencias que nos impone la 
vida cotidiana, revivirlo y sentir lo más cerca posible la 
luz de su pensamiento severo y delicado, siempre propi- 
cio para la elevación espiritual y moral del hombre. 


No obstante la grandeza de su obra y la apoteósis sin 
par que alcanzó en su momento, apena comprobar hoy 
cómo cierta frivolidad amenaza sepultar en el olvido la 
gran lección del maestro, reduciendo los perfiles de su 
gloria a la rememoración fría de los textos escolares. 


Entre los muchos calificativos que la critica america- 
na adjudicó a Rodó en función de su obra, quiero resca- 
tar para mi recuerdo de hoy uno que surge de su libro 
más precioso y que es el de “Maestro de la Juventud”, 
porque, precisamente, “Ariel”, está dedicado a la juventud 
de América. ¿Quién no recuerda aquellas palabras inicia. 
les?; “Invoco a Ariel como mi numen; quisiera ahora para 
mi palabra la más suave y persuasiva unción que ella haya 
tenido jamás”. Pienso que hablar a la juventud sobre 
nobles y elevados motivos es un género de oratoria sa- 
erada. Pienso también que el espiritu de la juventud €s 
un terreno generoso donde la simiente de una palabra 
oportuna suele rendir en corto tiempo los frutos de una 
inmortal vegetación. 


“Ariel” es, en sintesis, un breviarlo de ideas sutiles 
y delicadas de inmenso poder evocador en las cosas del 
alma. Allí Rodó proclama con maestría sin igual la supe- 
rioridag de la vida espiritual sobre las apetencias materia- 
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les convertidas en objetivo de una civilización. Es un lla- 
mado al mantenimiento de una vida sana en el orden de 
los sentimientos que en armoniosa conjunción con el de- 
sarrollo de las cosas materiales, asegure la plenitud de 
nuestra condición humana. Es, en definitiva, un himno 
a la vida, como lo juzgara Unamuno, exultante de fe y 
de esperanza en el porvenir de la juventud de América. 


Cuando uno se encuentra con aquel soberbio juicio que 
Rodó formula sobre la concepción utilitaria de la vida, per. 
cibe que a través de los tiempos permanecen invencibles 
la originalidad de la crítica y el sentido ético de su pen- 
samiento. 


Hay además, en “Ariel” una conjunción admirable 
entre la profundidad del pensamiento y la belleza de la 
forma, al punto que bien podria decirse que su palabra 
persuade tanto por lo que dice como por el ritmo de su 
prosa, a través de la cual su pensamiento se va exten- 
diendo en largas ondulaciones sonoras que el maestro sabe 
graduar como ninguno, sin alardes ni estridencias. Aún 
en la crítica más severa, sabe encontrar la expresión sua- 
ve y delicada valiéndose de infinidad de matices, para su- 
gerir la idea. 


En este día del natalicio de Rodó, quiero exaltar ante 
la juventud de América y, particularmente, ante la de 
mi país, la grandeza del ideal rodoniano como un punto de 
mira irremplazable en la superación espiritual del hom- 
bre. Quiero también con mis palabras, contribuir a des- 
vanecer la bruma que el tiempo ha ido terdiendo sobre 
la aureola dei maestro, reduciéndola a una vigencia pe- 
nosamente mutilada por el olvido y la inconstancia de 
sus compatriotas. Para ello desearía que el Ministerio de 
Educación y Cultura emprendiera la nobilísima tarea de 
reavivar en la consideración de nuestras juventudes, la 
luz del pensamiento rodoniano, palidecida pero no extin- 
guida. Nada mejor que dedicar oficialmente el día de su 
natalicio a tan magna recordación, consagrándolo como 
“El día de Rodó”, en nuestros ámbitos de enseñanza, rec- 
tificando así por medio de la perseverancia en la exal- 
tación, este largo silencio oficial ante la vida y la obra 
del maestro. 


Por estas razones, señor Presidente, solicito que la 
versión taquigráfica de estas palabras se pase al Ministe- 
rio de Educación y Cultura. 


v 


SEÑOR PRESIDENTE. -- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar la moción formulada por el señor 
senador Ortiz. 

(Se vota:) 


—19 en 19, Afirmativa, UNANIMIDAD. 


8) SOLICITUD DE LICENCIA. 

SEÑOR PRESIDENTE, —- Habiendo quórum, se va a 
someter a votación la prórroga de licencia por otros 31 
días, solicitada por el señor senador Cigliuti. 


(Se vota:) 


—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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9) SEÑOR WILSON FERREIRA ALDUNATE. 
Su estado de salud. 


SEÑOR PRESIDENTE. — El Senado entra en el or- 
den del día. 


SEÑOR PAZ AGUIRRE. — Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE, — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PAZ AGUIRRE. — Señor Presidente: ha lle- 
gado a nuestro conocimiento —y es de estado público— 
que un ex compañero del Senado, con quien alternamos 
durante muchas Legislaturas, el señor Wilson Ferreira Al- 
dunate, se encuentra aquejado por una enfermedad que 
esperemos sea pasajera. 


Notorias son las diferencias que tenemos con el señor 
Ferreira Aldunate, principal lider de un Partido tradicio- 
nalmente opuesto al nuestro. Sin embargo, eso no obsta 
para que, preocupados por esta noticia que ha llegado a 
nuestro conocimiento, formulemos desde esta Sala, nues- 
tros mejores votos para su pronto restablecimiento y rein- 
tegro a la vida política naciona] y a su actividad diaria. 


En ese sentido, mociono para que en representación 
del Senado, el señor Presidente se haga presente para sa. 
ludarlo y trasmitirle estos deseos de pronta recuperación. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. -- Pido la palabra 
para referirme al mismo tema. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presidente: 
queremos dejar expresa constancia de nuestra total adhe- 
sión a la proposición del señor senador Paz Aguirre. 


A través de nuestro colega, el señor senador Ferrei- 
ra, hemos manifestado nuestra preocupación por el esta- 
do de salud de este eminente ciudadano. Tenemos la cer- 
teza de que pronto estará volcado nuevamente a sus múl- 
tiples actividades de orden politico, en las que a veces 
coincidimos y muchas yeces no, pero ello no es lo que im. 
porta ahora. 


El señor Wilson Ferreira Aldunate es una de las figu- 
ras fundamentales en el escenario politico nacional y 
cuenta con nuestro más alto respeto, Sumamos nuestro 
apoyo a la proposición, formulando fervorosos votos para 
que recupere rápidamente su salud, 


SEÑOR POSADAS. — Pido la palabra para referirme 
a este tema. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADAS. — Señor Presidente: en nombre de 
nuestra bancada y de todo el Partido quiero agradecer las 
manifestaciones que se acaban de expresar en Sala. Ase. 
guramos a todos los señores senadores que, obviamente, 
el señor Wilson Ferreira Aldunate recibirá estas palabras 
con el aprecio que corresponde a expresiones de esta na- 
turaleza. Por otra parte, queremos adelantar al Senado 
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que, afortunadamente, la enfermedad que lo aqueja no es 
de gran trascendencia y, por lo tanto, este pasajero que- 
brantamiento de salud no lo mantendrá alejado por mu- 
cho tiempo de sus tareas políticas. 


Reiteramos, pues, nuestro agradecimiento al Cuerpo 
por estas muestras de cortesía hacia el señor Ferreira Al. 
dunate. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Sí no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción formulada por el señor 
senador Paz Aguirre. 


(Se vota:) 


—22 en 22. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


10) BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO. 
Pedido de informes relativo al monopolio que 
dicho organismo ejerce. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. -- Pido la palabra para 
una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. -— Tiene la palabra el señor 
senador, 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — En el mes de octu- 
bre pasado la Comisión de Hacienda solicitó al Banco de 
Seguros del Estado su opinión sobre un proyecto de ley 
presentado por el que habla relativo al monopolio estatal 
que dicha institución ejerce. 


Como hasta la fecha no hemos obtenido ningún co- 
mentario de parte de dicho Banco solicito que el Senado 
haga suyo ese pedido de informes de la Comisión a efec- 
tos de lograr mayor diligenciamiento. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar la moción del señor senador Lacalle 
Herrera en el sentido de que el Senado haga suyo el pe- 
dido de informes que oportunamente formulara la Comi- 
sión de Hacienda. 


(Se yota:) 


-——21 en 22. Afirmativa. 


11) DOCTOR CARLOS REAL DE AZUA. 
Homenaje a su memoria. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Se pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del orden del día: 
“Manifestaciones del señor senador A. Francisco Rodri- 
guez Camusso en homenaje al doctor Carlos Real de 
Azúa”. 


Tiene la palabra el señor senador Rodríguez Camusso. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presidente: 
en términos que naturalmente estarán muy lejos de un 
intento siquiera de abarcar la polifacética personalidad de 
Carlos Real de Azúa, hemos considerado nuestro deber 
propender a que el Senado dedique unos minutos de su 
tiempo a homenajear la memoria de uno de los ensayis- 
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tas, sociólogos y escritores más ilustres y significativos de 
la historia nacional. 


Carlos Real de Azúa murió en el año 1977, aún jo- 
ven, contando sólo con 61 años de edad. Era una persona- 
lidad luminosa y radiante en el plano intelectual y moral. 
Dada la fecha en que él falleció, 1977 se procuró que su 
deceso pasara inadvertido por las razones que todos cono- 
Ccemos y recordamos, y continuaremos teniendo presente. 


Fue profesor de literatura, especializándose en litera- 
tura iberoamericana y rioplatense. También fue profesor 
de Estética Literaria y luego de Ciencias Políticas en la 
Facultad de Ciencias Económicas y de Administración, ha- 
biendo cesado en dicho cargo en el año 1974, Pue autor 
de incontables obras del tipo más diverso. Las obras de 
Real de Azúa. entre otras, tienen una característica sin- 
gular: nunca terminamos su lectura con la sensación de 
haber llegado a una conclusión. Leerlo es una forma enri- 
Qquecedora del diáiogo y de la nmieditación, así como de la 
satisfacción estética y de la inquietud intelectual. Sus 
ensayos, sus artículos y sus bosquejos siempre dejan puer- 
tas abiertas para la reflexión ulterior y para la riqueza 
complementaria. Escribió obras sobre los temas más di- 
versos, por lo que sería interminable reseñarlas. Nosotros 
sólo queremos referir a algunas de ellas, así como tam- 
bién a las inquietudes que su trayectoria vital fueron sig- 
nificando. 


Era un hombre sencillo, inquieto, comunicativo, de 
atracción perscnal difícil de olvidar. Su buen humor era 
una de sus características; la cordialidad en el trato con 
la gente de todas las formaciones y de todas las edades 
también. Querido unánimemente por cuantos fueron sus 
alumnos y sus amigos, Diáfano; múltiple; de una inquie- 
tud que no reconocía límites y de una curiosidad inago- 
table. 


Enriqueció temas profundos y significativos; estudió 
easi todo lo vinculado con el quehacer nacional y se acer- 
có también a elementos menores dando a lo intrascen- 
dente, incluso a veces a lo casi pueril, la riqueza de un 
contacto invariablemente pleno y talentoso. 


Carlos Real de Azúa se acercó también a las inquie. 
tudes políticas; lo hizo trasmitiendo las características de 
su personalidad. Es sabido que nunca fue un político mi- 
litante; tuvo sí la inquietud de un enamorado de su pais 
en el mejor y —me atrevería a decir— en el único y ver- 
dadero sentido, porque fue un enamorado de su gente, 
que es por sí la mejor manera de querer a un país. 


Real de Azúa supo incluir en su acercamiento a las 
realidades políticas, elementos que un examen superficial 
puede, en más de una oportunidad, hacer aparecer con- 
tradictorios y que tal vez en esencia no lo sean tanto. 


Condenó la barbaríe que en muchos aspectos repre- 
sentó el régimen franquista, pero simultáneamente miró 
con comprensión —incluso hasta con simpatía— a una 
figura tan poco conocida y tan tergiversada por genera- 
ciones posteriores a él, como la de Jose Antonio Primo de 
Rivera. 


Espigó en aquella un tanto estratosférica y olvidada 
organización política que pasó como una centella por la 
vida del país y que se llamó “Nuevas Bases”. Se acercó, 
tal vez increíblemente, a la frondosa y contradictoria 
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irrupción del llamado “ruralismo” en el escenario nacio- 
nal. Participó de ia notoria esperanza de renovación que 
dio lugar, en 1962, a la formación de la Unión Popular. 
Finalmente, adhirió al llamamiento que preludió la cons- 
titución del Frente Amplio. 


Real de Azúa quiso a su puebio, lo estudió en prolun- 
didad y le dio a cada uno de sus trabajos una singulari- 
dad apasionante. Wo .e puele ser indiforente ante ningu- 
no de ellos; sí se puede concordar o discrepar, pero sería 
un error desconocerlos. 


El realizó uno de los estudios más profundos y signi- 
ficativos sobre un pasaje de la vida del país caracterizado 
preponderantemente por el gobierno batllista: “El Impul- 
so y su Freno. Tres Décadas de Batllismo”, Se trata de 
un líbro que en sus planteamientos políticos concretos no 
satisface a los batllistas de ninguna generación y tampo- 
cs. los enfrenta, los mira con objetividad, con cariño; los 
aplaude y los critica. ¡Y qué importantes son muchas de 
sus connotaciones genéricas! 


Aludiendo a la realidad nacional en la cual se inser- 
tó el proceso batllista, Carlos Real de Azúa dice: “No es 
prudente afirmar que la fragmentación de la voluntad 
soviail en innumerables canales y compartimientos vigila- 
dos y aprovechados, abiertos y cerrados por Celosas direc. 
ciones partidarias, haya sido, en el Uruguay, el fruto de 
un Plar' ajeno. Porque hubo y aún hay —mirese al Africa 
negra de hoy— un plan de amplitud universal, expreso o 
implícito, y en cierto modo diabólico, que las fuerzas de 
la imitación y la corrupción imperialista, en esto al am- 
paro de prestigiosos dogmas universales, han cumplido. 
Vistiendo los países extraeuropeos más débiles con todos 
los vistosos figurines de la modernidad política europea 
se han remachado cadenas, se ha dividido, corrompido, 
distraido, planteado falsas pugnas”. 


El enfrentamiento entre la corriente mayoritaria de 
entonces del Partido Colorado y las resistencias y for- 
mas de renovación, generaban las limitaciones que en los 
hechos prácticos se fueron planteando a las conquistas 
constitucionales del voto secreto y la representación pro- 
porcional. Esto fue objeto, por parte de Carlos Real de 
Azúa, de un estudio significativo, más allá de concordan- 
cias y discrepancias de vigencia permanente. 


Digamos, también, de él, como ha sido dicho de aquel 
maravilloso € incomparable poeta estadounidense que fue 
Ezra Pound, que “se puede afirmar que su singular fas- 
cinación particular se proyecta en su obra y que, quizás, 
también en él hubo una mezcla de ironía con respecto al 
momento histórico que le tocó vivir y de nostalgias por 
épocas pasadas que pudo juzgar más refinadas e incluso 
más acordes con su propia sensibilidad”. 


Recordémosio, leyendo el “Psicoanálisis del arte y 
del artista” que magistralmente realizara Ernst Kris, 
cuando define que la “relación del artista con su obra 
es compleja y se halla sujeta a multitud de variaciones”. 
Pocas veces es esto tan manifiesto como en un libro que 
constituye, en nuestra modesta opinión, una de las obras 
cumbres de la ensayística nacional, “El Patriciado Uru- 
guayo”, al que Real de Azúa miró, al mismo tiempo, con 
penetración, lucidez, amor y espíritu crítico. 


He recordado, releyendo, después de unos cuantos 
años, “El patriciado uruguayo” lo que dice Engels en car. 


CAMARA DE SENADORES 


15 de julio de 1987 


ta a Miss Harkness, de abril de 1388, refiriendo a Balzac, 
cuando éste —cuyas simpatías están a favor de la: clase 
condenada a la extinción— “hace una sátira nunca tan 
áspera y una ironía nunca tan amarga al referirse a los 
hombres y mujeres con los que simpatiza más profunda- 
mente”. 


Este es el caso de “El Patriciado Uruguayo”, mirado 
con espíritu realista, quitándole todos los ornatos que una 
historieta de capilla muchas veces ha procurado endil- 
garle, con sus limitaciones intelectuales, con la caduci. 
dad de su modo de vida y, sin embargo, con cariño, con 
simpatía y con la atracción inevitable que alguno de sus 
valores —que merecen permanecer— ejerció sobre un es- 
pirita tan seiecto como el suyo. 


En “El Patriciado Uruguayo” hay páginas incompa- 
rables, difíciles de superar, como cuando en un pasaje 
final nos describe: “En el Montevideo de los diez, de los 
veinte, de los treinta, en sus casas de la Ciudad Vieja 
cada vez más amenazadas por la piqueta o la oficina pú- 
blica, en sus quintas del Prado, en sus decrecientes estan. 
cias, todavia la vieja clase siguió marcando un melancó- 
lico magisterio de modales, un invisible canon del gusto. 
El estilo del Patriciado remanente se fue refugiando en 
esporádicos bailes privados, en algunos centros, en algu. 
nas salas polvorientas que se abrían raramente, en una 
nostalgia de “matronas” expedida por cronistas de socie- 
dad, en una literatura biográfica y genealógica adereza- 
da por descendientes”. 


Luego recuerda que el Patriciado tuvo todavía arres- 
tos para darle sus jefes a las dos variantes que adopta. 
ron ea nuestro siglo los dos partidos tradicionales. Aquí 
hace una referencia objetiva y, a la vez, respetuosa y 
crítica a Batlle y Ordóñez y a Luis Alberto de Herrera, 
subrayando, finalmente, cómo enfientaron, también, en 
sus propias organizaciones políticas, a disidentes que re- 
sistian la presencia popular que uno y otro determina. 
ron: “Batlle después de 1910 y Herrera después de 1931”. 


Fue hombre de valor significativo en los más diver- 
sos planos. Hoy —como con acierto lo recordaba el señor 
senador Ortiz— se cumple el 116% aniversario del naci- 
miento de Rodó, hombre tan valorado y a la vez tan in. 
comprendido, y muchas de cuyas frases deberían ser in. 
tercaladas en la televisión después de cada serial, tradu- 
cida en esa jerigonza tan parecida al español, con que se 
ofende a nuestro idioma permanentemente; Rodó debería 
ser releído por las generaciones jóvenes, aunque muchas 
de sus concepciones, naturalmente, estén superadas y va. 
rios de sus enfoques no se compartan. 


Real de Azúa rescató a Rodó de la idealización sin 
límites y de la exorcización primitiva. Su prólogo a “El 
Mirador de Próspero”, en la Colección de Clásicos Uru. 
guayos; su prólogo a esa obra incomparable y de valo- 
res perdurables que es “Motivos de Proteo” resumen, en 
términos en nuestra opinión insuperables, una valoriza. 
ción justa y precisa de uno de los más grandes ensayis. 
tas de idioma español. 


Como expresé, señor Presidente, Real de Azúa mu- 
rió en plena dictadura, en medio del olvido y del silen. 
cio. Muchas otras obras escribió y numerosos elementos 
habría para mencionar acerca de él: su silencio, su mo- 
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destia, su permanente contacto con los barrios montevi- 
deanos, su búsqueda constante de los más diversos ele. 
mentos vinculados con la cultura e, incluso, la precisión 
con que marcó circunstancias que afectaban a su pais 
—el nuestro-— y al continente latinoamericano. 


Recuerdo que hace 20 años, cuando apareció el pri. 
mer número de una valiosa colección entonces publicada 
sobre temas políticos, sociales y económicos, que se llamó 
“Enciclopedia Uruguaya”, él estuvo a cargo de Carlos 
Real de Azúa, como también lo estuvo el primero de la 
colección que, en materia de historia y literatura nacio- 
nal, se escribió con el título “Capítulo Oriental”, en el 
cual —entre muchas otras cosas— traza una semblanza 
maravillosa del gran novelista que fue Eduardo Acevedo 
Díaz. 


Este Carlos Real de Azúa que pudo esc:ibir tan bicn 
y tan polémicamente sobre el Batllismo, que pudo es:ri. 
bir un opúsculo estupendo sobre Luis Alberto de He. 
rrera; este Carlos Real de Azúa, 20 años atrás, en 1967, 
en un repaso magistral, por su don de sintesis auna- 
da a profundidad de concepto, por la visión giobal de 
esta sociedad amortiguadora, que es la uruguaya, que 
con tanta eficiencia y acierto asi él definiera, escribe en 
este folleto titulado “La historia política”, entre muchas 
otras cosas, sobre las gestiones cancilieriles de Alberto 
Guani y de Eduardo Rodríguez Larreta, a las que califi. 
ca de pintorescas, y luego dice: “Muchísima más trascen- 
dencia tuvo y tendrá hasta hoy el proceso que hacia esos 
años de la guerra se inició en el Instituto Militar. El mo- 
vimiento de coordinación de nuestras Fuerzas Armadas 
hacia la conversión del Pentágono y sus decisiones es un 
factor fundamental de poder dentro de cada una de las 
naciones del continente americano. La entidad actual del 
fenómeno hace casi inverosímil, pero es así, que inicial. 
mente nadie o casi nadie haya advertido y denunciado 
sus amenazadoras implicaciones”. 


Carlos Real de Azúa, talentoso, polifacético y preo- 
cupado por los temas más profundos; Carios Real de 
Azúa, católico y tolerante; Carlos Real de Azúa, múl- 
tiple y eficaz, tiene un sitio de honor en la historia de 
la cultura nacional. 


Hemos sentido el deber de rendir hoy nuestro home. 
naje de simpatia y de admiración hacia un hombre que 
las nuevas generaciones están descubriendo, que supo 
que el estilo en gran medida es el hombre, que escribió 
«e casi todo y que siempre lo hizo bien, con autoridad, 
con erudición, con información adecuada; sus análisis, sus 
precisiones, sus conclusiones, para compartir lo suyo, para 
discutirlo o para negarlo, sería muy bueno fueran cono- 
cidos por las nuevas generaciones en extensión y en pro- 
fundidad. 


Es el modesto pero emocionado tributo que en el 
día de hoy hemos querido dar a un hombre, muchos de 
cuyos trabajos constituyeron, en jornadas de horror y 
dé aislamiento una luz y una esperanza que nos ayudó a 
sobrevivir, a mantener la lucha y a esperar confiados en 
la resurrección de este Uruguay al que él tanto quiso y 
al que tan bien describió. 


Nada más. 
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SEÑOR PRESIDENTE. — Para ocuparse del tema 
tiene la palabra el señor senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Señor Presidente: 
no voy a poder ni aproximarme a las justas palabras que 
na pronunciado mi estimado amigo, el señor senador Ro- 
driguez Camusso; pero no puedo evitar agregar algo para 
homenajear, no a Carlos sino a Carlitos Real de Azúa, 
porgue no vuelve a mi memorja sino con el diminutivo 
afectuoso que una vieja relación amistosa de mi padre 
y también, diría, de mi abuelo, el doctor Herrera, me le- 
garon familiarmente. 


Todos los que lo conocimos siempre quedamos fasci- 
nados y sentimos por él lo que podiamos llamar una sana 
envidia por la cantidad de dones que, en materia intelec. 
bual, en él se combinaban. 


Creo que como pocos supo no ser un historiador de 
aJxteojeras, sino combinar —y por eso la palabra ensa- 
yista es la que mejor le cabe-— los ingredientes socioló- 
gicos que son el entramado en el que la historia se va 
bordando. Explicó los soportes, las causas y las conse. 
cuencias económicas que muchas veces inciden en el pro- 
ceso histórico, todas eilas vertidas, descritas y ofrecidas 
por una pluma que tenia la profundidad suficiente como 
para llegar a lo hondo de los temas, y la galanura nece- 
saria para que las páginas se fueran sucediendo, una a 
otra, sin cesar. 


Lo recuerdo cuando fue mi examinador de prepara- 
torios en el Instituto Vásquez Acevedo. En aquellos tiem. 
pos se intentaba, dentro del Partido Nacional, a impul- 
sos del doctor Herrera, la formación de lo que llamó “el 
frente del 58”, que él aceptó como una versión renovada 
del herrerismo y del Partido Nacional, que lo contó. en- 
tre sus filas. Tuvo en él a un lúcido intérprete de-lo que 
en aquel momento representaba y pudo haber represen. 
tado en la historia política nacional, el fenómeno socio- 
lógico, económico e histórico que se llamó “Ruralismo”. 


Desde aquel entonces trabamos una buena y amisto. 
sa relación que, por supuesto, se hacía mucho más inten- 
sa y próxima cuando leíamos sus libros y sus colabora. 
ciones en “Marcha”. 


Entre sus libros —el señor senador Rodríguez Camu. 
seo ha mencionado varios— había anotado “El Impulso 
y su freno”, como un análisis que, a los que no partici. 
pamos de las ideas del Batllismo pero que reconocemos 
en esa corriente un ingrediente indispensable para enten- 
der al pais, nos sirvió, luego de haber leído tantos diti. 
rámbicos comentarios, para que encontráramos un lúcido 
análisis crítico de la figura de Batlle y Ordóñez y de la 
línea política que le imprimió al Partido Colorado y al 
país. 


Y en “El patriciado uruguayo”, con cariño -—como 
dijo el señor senador Rodríguez Camusso-— rescató una 
categoria social muchas veces confundida con la-oligar. 
quía o con la plutocracia, que se ha ido extinguiendo pe- 
ro que, en la medida en que se iba yendo del catastro 
nacional, muchas veces entraba en la historia. La ubicó 
para que la comprendamos como un elemento imprescin. 
dible para entender un tiempo de la República y a mu.- 
chos personajes que incidieron en el destino del país. 
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Completó —puede parecer totalmente adjetivo, pero 
me ha «servido y le ha servido a mucha gente— la más 
perfecta cronología de sucesos que pautan la vida del 
doctor Herrera, desde su nacimiento hasta su muerte. 
Esta página es un apéndice a la publicación de la “Enci- 
clopedia Uruguaya” a que se ha hecho referencia y que 
ha servido a muchos para entender, de forma omnicom. 
prensiva, la trascendencia vital del doctor Luis Alberto 
de Herrera, con quien tenía una personal y muy afectuo- 
sa relación. 


Quería agregar estos conceptos, señor Presidente, por- 
que de don Carlos Real de Azúa mantengo un recuerdo 
afectuoso, Nadie podrá olvidar su linda estampa, su sim. 
patia contagiosa y hasta aquel tartamudeo imperceptible 
pero que le daba un particular encanto por sus vacila- 
ciones, que a veces detenían aquel pensamiento que iba 
más rápido que las palabras. 


Por todo ello he creído de mi deber, por encima dei 
abismo de la muerte y por la relación que mantengo con 
su familia, agregar estas palabras a la recordación tan 
justa que se ha efectuado en esta Cámara. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Para ocuparse del mismo 
tema tiene la palabra el señor senador Gargano. 


SEÑOR GARGANO. — Señor Presidente: en muy 
breves palabras quisiera expresar mi adhesión emociona- 
da al homenaje que hoy el Senado le tributa a don Carlos 
Real de Azúa. 


No me voy a referir a Carlos Real de Azúa desde 
el punto de vista político, con quien tuvimos encuen- 
tros: y desencuentros, sino que quiero mencionar al pro- 
fesor que nos recibió en 1951 en los Preparatorios del 
Instituto Alfredo Vásquez Acevedo, cuando aún era un 
hombre extremadamente joven, de 35 años, y ya se des- 
tacaba como profesor de literatura, acompañado de cole- 
gas de altos quilates como Roberto Ibáñez, Luis Alberto 
Menafra y José Pedro Díaz, para citar solamente a al. 
gunos. 


Homenajear a Carlos Real de Azúa, al docente, al 
hombre que trabajaba con los alumnos en la cátedra y 
que, además, orientaba y ayudaba a pensar, al profesor 
capaz de despertar en los alumnos inquietudes nuevas, 
renovadas, inclusive fuera del marco del aula, es una ta- 
rea difícil. 


Ya en aquel entonces, hablo del año 1951, Carlos 
Real de Azúa mostraba sus inquietudes de analista, en- 
sayista politico, de exPerto en ciencias políticas que lue. 
go volcó en multitud de trabajos, muchos de los cuales 
han sido citados en esta sesión de homenaje del Senado, 
y sobre los cuales no voy a insistir. 


Quiero señalar que al rendir tributo a Carlos Real 
de Azúa como hombre que trabajó sobre la realidad po- 
lítica del país como pocos, hacemos lo propio con el hom- 
bre que hurgó en esa realidad sin anteojeras, con profun. 
do amor hacia el país, su gente y a la verdad histórica. 


Señor Presidente: cuando se avecinaban horas muy 
duras para el país, entre los meses de enero y mayo de 
1973, Real de Azúa escribió el ensayo “Uruguay, una so- 
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ciedad amortiguadora” publicado luego de su muerte, en 
noviembre de 1984. En su introducción o prefacio, decia: 
“Ahora, en que algunos de Jos amortiguadores de esta 
sociedad amortiguadora sobre la que teorizo, parecen ha- 
berse roto, más allá de todo remiendo, quede el texto 
tal como fue concebido si es que a alguien consigue in. 
teresar, en su doble carácter de testimonio de un estado 
de percepción desde un preciso tiempo y un preciso lugar 
y de borrador sujeto a las rectificaciones y a las desca- 
lificaciones que puedan imprimirle todo tiempo corrido 
tras él y los sucesos que trajo”. 


Esa honradez intelectual se vio ratificada en su obra, 
cuando, hablando de esa sociedad amortiguadora, decía 
que: “Si desde el presente la juzgamos, y es bueno apun- 
tarlo para disipar desde ahora malos entendidos, la de 
una sociedad amortiguante, está lejos de ser una creen. 
cia conformista y sobre todo optimista. Por el contrario, 
más bien puede integrar el legado de convicciones depri- 
mentes y hasta fatalistas que muchos uruguayos abrigan 
sobre su nación. También hay, siempre hay” —dice Real 
de Azúa— “es claro, una tercera posición que es la que 
aquí voy a tratar de adoptar: es la de intentar la veri- 
ficación o la emisión de calificativos con esa suspensión 
emocional, con esa voluntad de relevar todos los aspec. 
tos de la realidad, estimulantes o no, que no sólo es, lisa 
y llanamente, la actitud de la ciencia, sino también la 
postura, que querría que fuera la mía, de todo tipo de 
pensamiento a que la ciencia trata de acercarse”. 


Eso es lo que intentó Real de Azúa en su labor de 
ensayista y lo logró ampliamente. Como decía muy bien 
el señor senador Rodríguez Camusso, casi adolescente 
realizó un análisis critico sobre Rodó desde un ángulo 
que sólo Zum Felde había encarado con anterioridad. Ul. 
timamente, el crítico Ruben Cotelo ha rescatado ese apor- 
te juvenil de Real de Azúa en el que se hacía una des. 
eripción del verdadero Rodó, no el de las frases aisladas. 


Reitero, entonces, que es a este hombre que realizó 
una labor crítica y de ensayista, sin par en el Uruguay, 
al que queremos rendir nuestro homenaje en el día de 
hoy. 


Nada más, señor Presidente. 
SEÑOR TRAVERSONI. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR TRAVERSONI. — Señor Presidente: es jus- 
to señalar —tal como lo han hecho otros señores sena- 
dores al comenzar este acto de recordación—- que Carlos 
Real de Azúa tiene, indiscutiblemente, asegurado un si- 
tial de relieve en la historia de las letras de nuestro país, 
particularmente en lo que tiene que ver con la ensayís. 
tica 


Como fue un escritor que evolucionó en sus gustos 
y preocupaciones, desde la crítica literaria, pasando por 
los ensayos históricos, hasta la teoría política, nos inte- 
resa —por nuestra vinculación con el tema— destacar 
sus aportes en el campo de la ensayística histórica, mar. 
cados por importantes jalones que en este momento de- 
searíamos recordar. 
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Su obra sobre el patriciado uruguayo forma parte de 
esa revisión que, al promediar el siglo XX, se llevó a 
cabo abordando fenómenos históricos de nuestra socie- 
dad y de nuestra política y que señala la presencia de 
una óptica distinta que la confronta con un enfoque ex. 
cesivamente simplista, cronológico y algo maniqueo. Esta 
práctica se había extendido bastante durante el siglo XIX 
como producto de las influencias culturales que se reci- 
bian en el país, así como por la propia inmadurez de la 
vida politica nacional. 


Esa visión del patriciado uruguayo, del sector domi- 
nante en los primeros tiempos de nuestro Estado, en el 
cual surgiría, luego la toma de conciencia de la nacio. 
nalidad, tiene todo el color de aquel comienzo de esplen- 
dor que rodeó a ese singular sector de la sociedad uru- 
guaya, así como muestra el contraste que se experimentó 
cuando las corrientes migratorias, los cambios en la eco- 
nomía, los ascensos como consecuencia de carreras poÍ- 
ticas y de los propios azares de las guerras civiles, deter- 
minaron un relegamiento que dio paso a nuevos esque- 
mas sociales. 


Todo esto tue enfocado a manera de apunte inicial 
por Carlos Real de Azúa y merece -—como ya se está ha- 
ciendo— un desarrollo más amplio, más profundo, que 
con seguridad seguirá las huellas marcadas en ese sentido 
por el maestro, auique para ello sea necesario tomar 
otras direcciones interpretativas. 


Se ha puesto ei acento, también, sobre otra impor- 
tante obra de Carlos Real de Azúa “Batilismo, El impul- 
so y su freno”, que consiste en una interpretación de tres 
décadas de batllismo. Es muy claro que, en nuestra visión 
histórico-política de un fenómeno que hemos sentido y 
compartido durante toda nuestra vida, no cabe ratificar 
los conceptos fundamentales contenidos en ella, 


Sin embargo, podemos señalar la importancia de po- 
ner el tema sobre la mesa, no sé si desprejuiciadamente 
pero si con un sentido de enfoque crítico, abierto a una 
serie de puertas no sólo tendidas hacia el pasado, sino 
también hacia el futuro. 


Surge de la obra, con todo lo que ella tenga de as- 
pecto crítico, la presencia de un fenómeno sin el cual el 
Uruguay contemporáneo no puede ser explicado. 


No se ha mencionado -—ni es muy recordado-. un 
estudio histórico de Carlos Real de Azúa publicado en 
“Cuadernos de Marcha”, dedicado al militarismo y en el 
cual él señaló —también con ese sentido de búsqueda 
crítica y, a veces, de demolición de esquemas-— una rup- 
tura con lo que ha sido tradicional en cuanto a la perio- 
dificación de la historia nacional y a la caracterización 
de periodos, con denominaciones que muchas veces cons. 
bituyen un error histórico. 


Carlos Rea! de Azúa probó, a mi juicio, en un docu- 
mentado estudio, que la época denominada “de militaris- 
mo” —que a veces en la actualidad, se suele llamar “de! 
primer militarismo”, controntándolo con lo que considero 
es el único y verdadero militarismo que hemos vivido— 
con la presencia de algunos militares en un período his. 
tórico al frente de la vida política nacional y que no 
constituía lo que típicamente puede ser conocido como 
un fenómeno de militarismo. 
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Si hacemos una reflexión sobre las características de 
aquellos años de la década del 70 al 80 del siglo pasado, 
y los comparamos con lo que fueron los años del llamado 
proceso, veremos realmente lo que es un fenómeno de 
militarismo y lo que es otro accidental, con la presencia 
de jefes militares al frente del poder político, 


Se podría hablar mucho sobre todos los aportes que 
realizó Real de Azúa, en años posteriores, con búsquedas 
interpretativas y de caminos para encontrar una teoría 
política explicativa de la realidad nacional y de ésta, 
inmersa en la realidad latinoamericana y mundial. 


Creo que lo que se ha dicho aquí --—-que no tenemos 
necesariamente por qué compartir en todos sus concep. 
tos— ilustra, sin embargo, sobre la magnitud de la per- 
sonalidad y lo valioso del aporte para las letras y el pen. 
samiento crítico uruguayo. 


La peripecia política de Carlos Real de Azúa que han 
relatado algunos de los señores senadores, también nos 
pe:mite mirar —desde otro ángulo distinto, desde el nues- 
tro, como circunstanciales actores de la vida política— 
a los intelectuales que, normalmente, nos observan con 
una visión critica. Y es interesante que lo hagamos -—re- 
gistrando sus encuentros o desencuentros con un ideal 
político que no terminaba de definirse— nosotros, cono. 
cedores de nuestra realidad de todos los días, de todo 
este quehacer político tan difícil —y tantas veces incom- 
prendido— mirando esa peripecia del intelectual puesto 
a político con simpatía y sentido de comprensión, que 
muchas veces reclamaríamos para nosotros. 


For úlitmo, señor Presidente, reitero mi adhesión 
personal —que creo compartirán mis compañeros de ban- 
cada— a este homenaje que se tributa a un señalado in- 
te:ectual, a un hombre distinguido de las letras naciona- 
les y a un autor de una obra muy proficua, que conven- 
dría seguir leyendo con atención en los años venideros. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR SENATORE. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. —. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SENATORE. -— Señor Presidente: en este 
homenaje al doctor Carlos Real de Azúa no voy a agre- 
gar expresiones que resalten su personalidad demasiado 
conocida -——y diría que aún falta el juicio definitivo— 
pero sí quiero destacar que comparto plenamente lo ex- 
presado en el Cuerpo en cuanto a las múltiples facetas 
de su intelectualidad muy bien dotada, de sus estudios, 
análisis y posición crítica. 


Conocí a Carlitos Real de Azúa desde la época de 
estudiante. Lo llamo Carlitos porque con él ingresamos 
en marzo de 1933 a Preparatorios de Derecho, integrando 
un grupo de 20 ó 25 muchachos. 


El 31 de marzo de 1933, se producía el primer crac 
institucional que nosotros, los muchachos de esa época, 
podíamos conocer. Me parece verlo salir del Instituto Vás- 
quez Acevedo —entre una fila de caballos montados por 
efectivos de la Guardia Republicana, con sus sables pres- 
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yecto de ley, por el que se modifican diversas disposicio- 
nes del Decreto-Ley N? 14.650 de 12 de mayo de 1977. 
se arbitran mecanismos tendientes a la utilización de los 
buques mercantes nacionales en el transporte de las ad- 
quisiciones del Estado y se regula la situación de los bu- 
ques que se importen o que dejen de perienecer a la ban- 
dera nacional. 


Al respecto corresponde señalar que el Poder Ejecu- 
tivo considera del mayor interés el desarrollo de la Ma- 
rina Mercante Nacional, por lo que se ha consagrado nue- 
vamente la autonomía del Fondo de Fomento de la mis- 
ma, se ha exonerado la importación de buques para in- 
corporarse a la bandera hacional, así como se ha facili- 
tado dichas tramitaciones. 


El criterio ha sido disponer medidas de fomento ten. 
dientes a colocar al sector prácticamente en situación de 
no contribuir a los gastos generales del Estado para que 
pueda competir exitosamente, pero con el único límite 
de, a su vez, no realizar transferencias desde otros secto- 
ves de la economía, pues eso significaría un desarrollo no 
natural y un perjuicio para estos últimos. 


Se proponen modificaciones relativas a las formas Or- 
ganizativas, y aún sobre la gestión misma del Fondo, pre- 
viendo el financiamiento de fletes de productos que se 
exporten para favorecer su captación por parte de nues- 
tros buques, 

Se propone la participación de los astilleros y de ix 
Cámara de Marina Mercante en la administración del 
Fondo, y finalmente se consagra la prioridad en el uso 
del fondo en la atención de propuestas que contemplen 
la utilización de astilleros nacionales. 


Saluda a ese Cuerpo, con la mayor consideración. 


ENRIQUE E. TARIGO, Vicepresidente de la Repúbi- 
ca en Ejercicio de la Presidencia, Jorge Sanguinetti, 
Juan Vicente Chiarino, Ricardo Zerbino, Alberto Ro- 
dríguez Nin. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 19 — Modifíquese el Art. 20 del Decreto- 
Ley N? 14.650 de 12 de mayo de 1977 el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 


“ARTICULO 20. — El Fondo de la Marina Mercante 
se integrará con los siguientes recursos: 


a) El diez por ciento (10%) del producido de las 
tasas consulares (Art. 184 de la Ley N% 14.100 
de 29 de diciembre de 1972); 


b) Multas originadas por infracciones a la presente 
ley y por aplicación del Art. 326 de la Ley nú- 
mero 14.106, de 14 de marzo de 1973, en lo que 
tenga relación con el transporte por agua, actua. 
lizado por el Art. 32 de esta ley; 


ce) Por herencias, legados y donaciones; 


d) Préstamos provenientes de Organismos Interna- 
cionales; 
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e) El producido de las inversiones que efectúe este 
Fondo; 


i) El producido de la tasa de abanderamiento crea- 
da por el Art. 6% de la Ley N? 10.945.” 


Art. 22 — El abanderamiento definitivo de los bu. 
ques, amparados por los Arts, 9% y 14 del Decreto-Ley 
No 14.650, realizado conforme a las disposiciones de la 
Ley N? 10.945, de 8 de octubre de 1947, se considerará 
importación definitiva de los mismos y nacionalización 
del buque, sin necesidad de despacho aduanero ni inter. 
vención definitiva de los mismos y nacionalización del 
Banco de la República Oriental del Uruguay, 


Art. 32 — En las licitaciones públicas o contratos por 
un monto mayor al minimo vigente para las primeras, que 
tengan por objeto la adquisición de mercaderías oO pro. 
ductos procedentes del extranjero que se deban transpor- 
tar por vía fluvial o marítima, los Organismos del Esta- 
do deberán exigir que las propuestas se formulen en las 
siguientes condiciones —sin perjuicio de lo establecido en 
los convenios internacionales de transporte por agua—: 


A) Precio CIF puerto uruguayo utilizando buques de 
bandera nacional. 


B) En caso de que los oferentes no presenten pre. 
cio de bugue nacional, debrán cotizar FOB, y por sepa- 
rado seguro y tlete. 


Los Organismos del Estado tomarán en cuenta para 
la adjudicación la propuesta CIF más conveniente, y en 
caso que el flete ofrecido en la oferta pre-adjudicataria 
no sea bandera nacional lo comunicarán a la Dirección 
Nacional de Marina Mercante, la que dentro de los sl. 
guientes diez días comunicará a los referidos Organismos 
si existe una oferta de flete nacional disponible para la 
oportunidad. En tal caso los Organismos del Estado, den- 
tro del límite de preferencia del Art. 40 del Decreto 
104/968, de 6 de febrero de 1968, deberán adjudicar di. 
rectamente el transporte al buque nacional. Facúltase al 
Poder Ejecutivo a reglamentar esta disposición. 


Art. 42 — Sustitúyase el Art. 10 del Decreto.Ley 
N2 14.650 el que quedará redactado de la siguiente ma- 
nera: 


“ARTICULO 10. — Con excepción de aquellas dispo- 
siciones que permitan el otorgamiento de créditos o 
avales para reparaciones y equipamiento de buques 
mercantes, gozarán de los beneficios de esta ley aque- 
llos buques que sin cumplir los requisitos del artículo 
anterios, fueran objeto de fletamento o de arrenda- 
miento por parte de armadores o propietarios que, 
encontrándose en las condiciones previstas en los li. 
terales A), B) y C) del artículo 9%, hayan sido au- 
torizados por el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, quien podrá delegar en la Dirección de Ma- 
rina Mercante, con sujeción a las siguientes condicio. 
nes: 


A) Que el buque o los buques arrendados guarden 
la debida relación de tonelaje con los buques del 
arrendatario. 
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yecto de ley, por el que se modifican diversas disposicio- 
nes del Decreto-Ley N? 14.650 de 12 de mayo de 1977, 
se arbitran mecanismos tendientes a la utilización de los 
buques mercantes nacionales en el transporte de las ad- 
quisiciones del Estado y se regula la situación de los bu- 
ques que se importen o que dejen de pertenecer a la ban- 
dera nacional. 


Al respecto corresponde señalar que el Poder Ejecu- 
tivo considera del mayor interés el desarrollo de la Ma- 
rina Mercante Nacional, por lo que se ha consagrado nue- 
vamente la autonomía del Fondo de Fomento de la mis- 
ma, se ha exonerado la importación de buques para in- 
corporarse a la bandera hacional, así como se ha facili- 
tado dichas tramitaciones. 


El criterio ha sido disponer medidas de fomento ten. 
dientes a colocar al sector prácticamente en situación de 
no contribuir a los gastos generales del Estado para que 
pueda competir exitosamente, pero con el único límite 
de, a su vez, no realizar transferencias desde otros secto- 
ves de la economía, pues eso significaría un desarrollo no 
natural y un perjuicio para estos últimos. 


Se proponen modificaciones relativas a las formas Or- 
ganizativas, y aún sobre la gestión misma del Fondo, pre- 
viendo el financiamiento de fletes de productos que se 
exporten para favorecer su captación por parte de nues- 
tros buques, 

Se propone la participación de los astilleros y de ix 
Cámara de Marina Mercante en la administración del 
Fondo, y finalmente se consagra la prioridad en el uso 
del fondo en la atención de propuestas que contemplen 
la utilización de astilleros nacionales. 


Saluda a ese Cuerpo, con la mayor consideración. 


ENRIQUE E. TARIGO, Vicepresidente de la Repúbi- 
ca en Ejercicio de la Presidencia, Jorge Sanguinetti, 
Juan Vicente Chiarino, Ricardo Zerbino, Alberto Ro- 
dríguez Nin. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 19 — Modifíquese el Art. 20 del Decreto- 
Ley N? 14.650 de 12 de mayo de 1977 el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 


“ARTICULO 20. — El Fondo de la Marina Mercante 
se integrará con los siguientes recursos: 


a) El diez por ciento (10%) del producido de las 
tasas consulares (Art. 184 de la Ley N% 14.100 
de 29 de diciembre de 1972); 


b) Multas originadas por infracciones a la presente 
ley y por aplicación del Art. 326 de la Ley nú- 
mero 14.106, de 14 de marzo de 1973, en lo que 
tenga relación con el transporte por agua, actua. 
lizado por el Art. 32 de esta ley; 


c) Por herencias, legados y donaciones; 


d) Préstamos provenientes de Organismos Interna- 
cionales; 
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e) El producido de las inversiones que efectúe este 
Fondo; 


í) El producido de la tasa de abanderamiento crea- 
da por el Art. 6% de la Ley N? 10.945.” 


Art. 22 — El abanderamiento definitivo de los bu. 
ques, amparados por los Arts, 9% y 14 del Decreto-Ley 
No 14.650, realizado conforme a las disposiciones de la 
Ley N? 10.945, de 8 de octubre de 1947, se considerará 
importación definitiva de los mismos y nacionalización 
del buque, sin necesidad de despacho aduanero ni inter. 
vención definitiva de los mismos y nacionalización del 
Banco de la República Oriental del Uruguay, 


Art. 32 — En las licitaciones públicas o contratos por 
un monto mayor al minimo vigente para las primeras, que 
tengan por objeto la adquisición de mercaderías oO pro. 
ductos procedentes del extranjero que se deban transpor- 
tar por vía fluvial o marítima, los Organismos del Esta- 
do deberán exigir que las propuestas se formulen en las 
siguientes condiciones —sin perjuicio de lo establecido en 
los convenios internacionales de transporte por agua—: 


A) Precio CIF puerto uruguayo utilizando buques de 
bandera nacional. 


B) En caso de que los oferentes no presenten pre. 
cio de bugue nacional, debrán cotizar FOB, y por sepa- 
rado seguro y tlete. 


Los Organismos del Estado tomarán en cuenta para 
la adjudicación la propuesta CIF más conveniente, y en 
caso que el flete ofrecido en la oferta pre-adjudicataria 
no sea bandera nacional lo comunicarán a la Dirección 
Nacional de Marina Mercante, la que dentro de los si. 
guientes diez días comunicará a los referidos Organismos 
si existe una oferta de flete nacional disponible para la 
oportunidad. En tal caso los Organismos del Estado, den- 
tro del límite de preferencia del Art. 40 del Decreto 
104/968, de 6 de febrero de 1968, deberán adjudicar di. 
rectamente el transporte al buque nacional. Facúltase al 
Poder Ejecutivo a reglamentar esta disposición. 


Art. 42 — Sustitúyase el Art. 10 del Decreto.Ley 
N? 14.650 el que quedará redactado de la siguiente ma- 
nera: 


“ARTICULO 10. — Con excepción de aquellas dispo- 
siciones que permitan el otorgamiento de créditos o 
avales para reparaciones y equipamiento de buques 
mercantes, gozarán de los beneficios de esta ley aque- 
llos buques que sin cumplir los requisitos del artículo 
anterio;, fueran objeto de fletamento o de arrenda- 
miento por parte de armadores o propietarios que, 
encontrándose en las condiciones previstas en los li. 
terales A), B) y C) del artículo 9%, hayan sido au- 
torizados por el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, quien podrá delegar en la Dirección de Ma- 
rina Mercante, con sujeción a las siguientes condicio. 
nes: 


A) Que el buque o los buques arrendados guarden 
la debida relación de tonelaje con los buques del 
arrendatario. 
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B) Que los buques arrendados no interfieran con los 
buques nacionales que presten servicios en deter- 
minados tráficos. 


C) Que los arrendatarios justifiquen estar al día con 
las obligaciones establecidas por leyes sociales o 
tributarias que correspondan a buques por ellos 
armados o de su propiedad. 


D) Que pueda preverse que la operación arrojará 
beneficios para el país. 


El arrendatario deberá presentar cada ciento ochen- 
ta días ante el Ministerio de Transporte y Obras Pú. 
blicas (Dirección General de Marina Mercante) el 
resultado económico de la operación de arrendamien- 
to.” 


Art. 52 — Sustitúyese el Art. 14 del Decreto-Ley 
No 14.650 el que quedará redactado de la siguiente ma- 
nera: 


“ARTICULO 14. — La importación de bugues para 
ser incorporados a la Marina Mercante Naciona!, con 
un tonelaje mayor a mil toneladas de peso propio, o 
menores de mil toneladas cuando la Prefectura Na- 
cional Naval y la Dirección General de Marina Mer- 
cante certifiquen que no se pueden construir en el 
Pais en condiciones técnica o económicamente ade- 
cuadas respectivamente, estará exonerada de derechos 
consulares y de todo otro tributo.” 


Art, 6% — Sustitúyese el Art. 19 del referido decre- 
to-ley el que quedará redactado de la siguiente manera: 


“ARTICULO 19. — El Fondo de Fomento de la Ma- 
rina Mercante, creado por el Art. 183 de la Ley nú- 
mero 14.100, de 29 de diciembre de 1972, será admi- 
nistrado por una Comisión Honoraria (Comisión Ad- 
ministradora Honoraria del Fondo de Fomento de la 
Marina Mercante) integrada por el Director General 
de Marina Mercante —que la presidirá— un delega. 
do del Ministerio de Economia y Finanzas, un dele- 
gado de la Cámara de Marina Mercante Nacional, un 
delegado del Ministerio de Defensa Nacional, un dele. 
gado de la Cámara de Industrias Navales y sus respec- 
tivos suplentes. La Comisión Administradora Hono- 
taria dependerá directamente del Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas y adoptará sus decisiones y 
recomendaciones por mayoría de sus integrantes. Di. 
cha Comisión podrá disponer hasta el uno por ciento 
de los fondos a que hacen referencia los incisos A), 
B) y C) del artículo siguiente para gastos de admi- 
ministración y funcionamiento.” 


Art, 79 — Sustitúyase el Art. 22 del referido Decreto. 
Ley, el que quedará redactado de la siguiente manera: 


“ARTICULO 22. — El Poder Ejecutivo, previa pro. 
puesta de la Comisión Administradora Honoraria, ad- 
judicará los préstamos del Fondo de Fomento de la 
Marina Mercante a quienes reúnan las condiciones 
establecidas en el artículo 99 de la presente ley, en 
función de las disponibilidades del Fondo y del Pro- 
grama de Desarrollo de la Marina Mercante Nacional 
y dando prioridad a las propuestas que utilicen la 
industria naval nacional. Los préstamos tendrán los 
siguientes destinos: 
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A) Construcción de buques y reparaciones mayores 
de los mismos. 


B) Renovación, transformación y modernización de 
unidades. 


C) Adquisición de nuevas unidades cuya construc. 
ción no se remonte a más de quince años a la 
fecha de la solicitud de crédito. En casos espe- 
ciales y por razones fundadas, la Comisión Ad- 
ministradora Honoraria podrá aconsejar el. prés. 
tamo aunque la edad de los bugues sea mayor. 


D) El financiamiento de fletes para mercaderías de 
exportación en la siguiente forma: Antes del 31 
de diciembre de cada año la Comisión Adminis- 
tradora del Fondo elevará un asesoramiento acer- 
ca de cuáles son las disponibilidades que se pue- 
dan destinar al financiamiento de los fletes de 
mercaderías que se exportan con buques de ban- 
dera nacional al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, el que por resolución reglamentará para 
el año siguiente, cuál es el monto total a desti. 
narse a tales efectos, monto máximo de cada ope- 
ración, plazo, interés y demás condiciones, Cum- 
pliendo con tal reglamentación la Comisión Ad- 
ministradora del Fondo, otorgará directamente los 
préstamos con las garantias que indique la referi- 
da reglamentación y rindiendo cuenta fundamen- 
tada de cada operación al Ministerio de Trans. 
porte y Obras Públicas, el que podrá revocar de 
oficio o a pedido de parte tales decisiones. La 
Dirección General de Marina Mercante a solicitud 
de la Comisión Administradora Honoraria infor- 
mará, si las reparaciones o adquisiciones a efec- 
tuar son necesarias o convenientes, y que el mon- 
to solicitado es razonable para lo cual podrá re- 
cabar los peritajes, tasaciones, O cualquier otro 
medio fehaciente, a dichos efectos.” 


Art. 8% — Exceptúanse de las disposiciones del De- 
creto-Ley N2 14,867, de 24 de enero de 1979 y del Art, 
75 de la Ley de Presupuesto al Fondo de Fomento de la 
Marina Mercante, el que se regirá por las disposiciones 
del Decreto.Ley N% 14.650, de 12 de mayo de 1977. 


Art. 9% — En caso de que se proceda al desguace en 
el País de una nave mercante nacional, serán aplicables 
las normas tributarias que graven lá importación de cha- 
tarra, deduciéndose del monto resultante de impuestos el 
importe pago por concepto de la tasa de abanderamiento 
prevista en el artículo sexto de la Ley N*% 10.945 en la 
redacción dada por la presente, : 5 


Art. 10. — Comuníquese. 


Jorge Sanguinetti, Ricardo Zerbino, Juan Vicente 
Chjarino, Alberto Rodriguez Nin. 


Montevideo, 29 de abril de 1987. 


Señor Presidente de la Asamblea General 
Doctor Enrique E. Tarigo. 


Presente 


El Poder Ejecutivo tiene el alto honor de proponerle 
a ese Cuerpo el proyecto de ley adjunto, por el que se 
agrega una disposición al Decreto-Ley N% 14.650. 
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Se considera trascendente para el desarrollo del País 
el fomento de la Marina Mercante de bandera uruguaya. 
El Decreto-Ley N% 14.650, de 12 de mayo de 1977, decla- 
ró de interés la existencia y desarrollo de la misma con- 
sagrando en el artículo 15 una amplia exoneración tribú- 
taria a los buques de cabotaje y ultramar que reunan 
ciertas características entre las cuales se destaca la exo- 
neración del impuesto al valor agregado que grava todos 
los fletes realizados por ellos y la exclusión del buque 
para la liquidación del impuesto al Patrimonio. 


Que el Impuesto al Valor Agregado que recae sobre 
los seguros que se constituyan sobre mercadería transpor- 
tada en dichos buques y el propio seguro sobre las embar- 
caciones, desvirtúa la amplia exoneración ya citada. 


Esto impone estructurar un régimen coherente con 
la finalidad de fomento a la Marina Mercante Nacional, 
para lo cual se proyecte la exoneración del Impuesto al 
Valor Agregado de estas operaciones conexas. 


La disposición que se propone agregar al Decreto-Ley 
N? 14.650 tiende a exonerar del Impuesto al Valor Agre- 
gado a los seguros sobre mercaderías transportadas en 
buques de bandera nacional, así como de los seguros que 
cubran a esos mismos buques. 


Saluda a ese Cuerpo con la mayor consideración. 


JULIO MARIA SANGUINETTI, Presidente de la Re- 
pública. Jorge Sanguinetti, Juan Vicente Chiarino, 
Ricardo Zerbino, Alberto Rodríguez Nin. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 19 —. Agrégase al artículo 15 del Decreto. 
Ley N?* 14.650, de 12 de mayo de 1977 los siguientes li. 
terales: 


G)> Exoneración del Impuesto al Valor Agregado a 
los seguros efectuados sobre mercaderías transportadas 
en dichos buques en operaciones de importación o expor- 
tación. 


H) Exoneración del Impuesto al Valor Agregado a 
los seguros efectuados sobre dichas embarcaciones. 


Art. 2% --— Comuníquese. 
Jorge Sanguinetti, Ricardo Zerbino, Juan Vicente 


Chiarino, Alberto Rodriguez Nin. 
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INFORME 
Al Senado: 
Vuestra Comisión de Transporte y Obras Públicas 


(integrada) aconseja al Cuerpo la sanción de este pro. 
yecto de ley que modifica diversas disposiciones del De- 


CAMARA DE SENADORES 


C.8,—413 


ereto-Ley N? 14.650, de 12 de mayo de 1977 y regula as. 
pectos relevantes para el desarrollo de la Marina Mer- 
cante Nacional. 


En ese sentido, debe destacarse el restablecimiento 
de la autonomía del Fondo de Fomento, aspiración lar- 
gamente reclamada por la Cámara de la Marina Mercante 
y que esta Comisión ha considerado altamente benefi- 
cioso como intrumento idóneo para alcanzar las metas re- 
queridas para un sostenido desarrollo de esta actividad. 


También merece señalarse la disposición que regula 
la forma en la cual deberán operar los Organismos del 
Estado, en ciertas hipótesis, para adquirir mercaderías o 
productos procedentes del extranjero que se deban trans. 
portar por vía fluvial o marítima, por la cual se intenta 
dar prioridad a la utilización de bugues de bandera na- 
cional. 


Existió también consenso en esta Comisión respecto 
a que la amplia exoneración tributaria a los buques de 
cabotaje y ultramar de bandera uruguaya se ve muy 
limitada al regir el Impuesto al Valor Agregado sobre los 
seguros, tanto sobre la mercadería transportada como so- 
bre las embarcaciones, por lo que, se han entendido po. 
sitivas las exoneraciones propuestas. 


Sin perjuicio de lo cual, y a los solos efectos de que 
la redacción del proyecto fuere más clara, se le han in- 
troducido pequeñas modificaciones que surgen en el ad- 
junto proyecto sustitutivo. 


Es cuanto tiene que informar vuestra Comisión. 


Sala de la Comisión, 29 de junio de 1987. 


Luis Alberto Lacalle Herrera, Miembro Informante, 
Manuel Flores Silva, Guillermo García Costa, Reinal- 
do Gargano, Dardo Ortiz, Luis Bernardo Pozzolo, Al- 
fredo Traversoni. Senadores, 


PROYECTO SUSTITUTIVO 


Artículo 1? — Modifíquese el artículo 20 del Decre. 
to-Ley N9 14.650, de 12 de mayo de 1977 el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 


“ARTICULO 20. — El Fondo de la Marina Mercante 
se integrará con los siguientes recursos: 


a) El diez por ciento (10%) del producido de las 
tasas consulares (artículo 184 de la Ley N% 14.100, 
de 29 de diciembre de 1972); 


b) Multas originadas por infracciones a la presente 
ley y por aplicación del artículo 326 de la Ley 
N9 14.106, de 14 de marzo de 1973, en lo que 
tenga relación con el transporte por agua, actúa- 
lizado por el artículo 32 de esta ley; 


€) Por herencia, legados y donaciones; 


d) Préstamos provenientes de Organismos. Interna- 
cionales; 
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e) Ei producido de las inversiones que efectúe este 
Fondo; 


1) El producido de la tasa de abanderamiento crea- 
da por el artículo 6% de la Ley N? 10.945.” 


Art. 22 — El abanderamiento definitivo de los bu- 
ques, amparados por los artículos 92 y 14 del Decreto. 
Ley N? 14.650, realizado conforme a las disposiciones de 
la Ley N* 10.945, de 8 de octubre de 1947, se considera- 
rá importación definitiva de los mismos y nacionalización 
del buque, sin necesidad de despacho aduanero ni inter- 
vención del Banco de la República Oriental del Uruguay. 


Art, 32 — En las licitaciones públicas o contratos por 
un monto mayor al mínimo vigente para las primeras que 
tengan por objeto la adquisición de mercaderias o produc- 
tos procedentes del extran;ero que se deban transportar 
por yía fluvial o marítima, los Organismos del Estado de- 
berán exigir que las propuestas se formulen en las siguien. 
tes condiciones, sin perjuicio de lo establecido en los con- 
venios internacionales de transporte por agua: 


A) Precio CIF puerto uruguayo utilizando buques 
de bandera nacional. 


B)> En caso de que los oferentes no presenten pre. 
cio de buque nacional, deberán cotizar FOB, y por sepa- 
rado seguro y ileso. 


Los Organismos del Estado tomarán en cuenta para 
la adjudicación la propuesta CIF más conveniente, y en 
caso que el flete ofrecido en la oferta pre-adjudicataria 
no sea bandera nacional lo comunicarán a la Dirección 
Nacional de Marina Mercante, la que dentro de los si- 
guientes diez días comunicará a los referidos Organismos 
si existe una oferta de flete nacional disponible para la 
oportunidad. En tal caso los Organismos del Estado, den. 
tro: del límite de preferencia del artículo 40 del Decreto 
104/968, de 6 de febrero de 1968, deberán adjudicar di- 
rectamente el transporte al buque nacional, Facúltase al 
Poder Ejecutivo a reglamentar esta disposición. 


Art, 49 —- Modificase el artículo 10 del Decreto-Ley 
N0 14.650 el que quedará redactado de la siguiente ma. 
nera: 


“ARTICULO 10. — Con excepción de aquellas dis- 
posiciones que permitan el otorgamiento de créditos 
o avales para reparaciones y equipamiento de buques 
mercantes, gozarán de los beneficios de esta ley aque- 
llos buques que sin cumplir los requisitos del artícu. 
lo anterior, fueran objeto de fletamiento o de arren- 
damiento por parte de armadores o propietarios que, 
encontrándose en las condiciones previstas en los lite- 
rales A), B) y C) del artículo 9%, hayan sido auto- 
rizados por el Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, quien podrá delegar esa facultad en la Direc- 
ción de Marina Mercante, con sujeción a las siguien- 
tes condiciones: 


A) Que el buque o los buques arrendados guarden 
la debida relación de tonelaje con los buques del 
arrendatario. 


B) Que los buques arrendados no interfieran con los 
buques nacionales que presten servicios en deter- 
minados tráficos. É 
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C) Que los arrendatarios justifiquen estar al día con 
las obligaciones establecidas por leyes sociales o 
tributarias que correspondan a buques por ellos 
armados o de su propiedad. 


D) Que pueda preverse que la operación arrojará 
beneficios para el País. 


El arrendatario deberá presentar cada ciento ochen- 
ta días ante el Ministerio de Transporte y Obras Pú. 
blicas (Dirección General de Marina Mercante) el 
resultado económico de la operación de arrendamien- 
to.” 


Art, 59 — Modifícase el artículo 14 del Decreto-Ley 
N* 14.650 el que quedará redactado de la siguiente ma. 
nera: 


“ARTICULO 14. —- La importación de buques para 
ser incorporados a la Marina Mercante Nacional, con 
un tonela¿e mayor a mii toneladas de peso propio, o 
menores de mil toneladas, cuando la Prefectura Na- 
cional Naval y la Dirección General de Marina Mer- 
cante certifigquen que no se pueden construir en el 
País en condiciones técnica o económicamente ade. 
cuadas respectivamente, estará exonerada de derechos 
consulares y de todo otro tributo. 


Art. 6% — Modificase el artículo 19 del referido de- 
creto-ley el que quedará redactado de la siguiente ma. 
nera: 


“ARTICULO 19. — El Fondo de Fomento de la Ma- 
rima Mercante creado por el artículo 183 de la Ley 
N9 14.100, de 29 de diciembre de 1972, será admi. 
nistrado por una Comisión Honoraria (Comisión Ad- 
ministradora Honoraria del Fondo de Fomento de ia 
Marina Mercante) integrada por el Director General 
de Marina Mercante que la presidirá, un delegado del 
Ministerio de Economía y Finanzas, un delegado de 
la Cámara de Marina Mercante Nacional, un delega- 
do del Ministerio de Defensa Nacional, un delegado 
de la Cámara de Industrias Navales y sus respecti. 
vos suplentes. La Comisión Administradora Honora. 
ria dependerá directamente del Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas y adoptará sus decisiones y 
recomendaciones por mayoría de sus integrantes. Di. 
cha Comisión podrá disponer hasta el uno por ciento 
de los fondos a que. hacen referencia los incisos A), 
B) y C) del artículo siguiente para gastos de admi. 
nistración y funcionamiento.” 


Art, 7? — Modifícase el artículo 22 del referido de- 
ereto.ley, el que quedará redactado de la siguiente ma- 
nera: 


“ARTICULO 22. — El Poder Ejecutivo, previa pro- 
puesta de la Comisión Administradora Honoraria, ad. 
judicará los préstamos del Fondo de Fomento de la 
Marina Mercante a quienes reúnan las condiciones es- 
tablecidas en el artículo 92 de la presente ley, en 
función de las disponibilidades del Fondo y del Pro- 
grama de Desarrollo de la Marina Mercante -Nacio. 
nal y dando prioridad a las propuestas que utilicen 
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la industria naval nacional. Los préstamos tendrán 
los siguientes destinos: 


A) Construcción de buques y reparaciones mayores 
de los mismos. 


B) Renovación, transformación y modernización de 
unidades. 


C) Adquisición de nuevas unidades cuya construc- 
ción no se remonte a más de quince años a la 
fecha de la solicitud de crédito. En casos espe- 
ciales y por razones fundadas, la Comisión Admi. 
nistradora Honoraria podrá aconsejar el présta- 
mo aunque la edad de los buques sea mayor. 


D) El financiamiento de fletes para mercaderías de 
exportación en la siguiente forma: Antes del 31 
de diciembre de cada año la Comisión Adminis. 
tradora del Fondo elevará un asesoramiento 
acerca de cuáles son las disponibilidades que se 
puedan destinar al financiamiento de los fletes 
de mercaderías que se exportan con buques de 
bandera nacional al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, el que por resolución reglamen. 
tará para el año siguiente, cuál es el porcentaje 
a destinarse a tales efectos, monto máximo de 
cada operación, plazo, tasa de interés acorde a la 
que aplique la institución oficial de crédito y de- 
más condiciones; todo ello sin desvirtuar los ob. 
jetivos del Fondo, que son aquellos que se esta- 
blecen en orden de prioridades en los incisos A, 
B y C del presente artículo. Cumpliendo con tal 
reglamentación la Comisión Administradora del 
Fondo otorgará directamente los préstamos con 
las garantías que indique la referida reglamen. 
tación y rindiendo cuenta fundamentada de cada 
operación al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, el que podrá revocar de oficio 0 a pe. 
dido de parte tales decisiones. 


La Dirección General de Marina Mercante a soli- 
citud de la Comisión Administradora Honoraria in- 
formará, si las reparaciones o adquisiciones a efec. 
tuar son necesarias o convenientes, y que el monto 
solicitado es razonable para lo cual podrá recabar los 
peritajes, tasaciones, o cualquier otro medio fehacien- 
te, a dichos efectos.” 


Art, 8% — Exceptúase de las disposiciones del Decre. 
to.Ley N? 14.867, de 24 de enero de 1979 y del artículo 
75 de la Ley N* 15.809 de Presupuesto al Fondo de Fo- 
mento de la Marina Mercante, el que se regirá por las 
disposiciones del Decreto-Ley N* 14.650, de 12 de mayo 
de 1977. 


Art. 92 — En caso de que se proceda al desguace en 
er País de una nave mercante nacional, serán aplicables 
las normas tributarias que graven la importación de cha. 
tarra, deduciéndose del monto resultante de impuestos el 
importe pago por concepto de la tasa de abanderamiento 
prevista en el artículo 6% de la Ley N? 10.945 en la re- 
dacción dada por la presente. 


Art. 10. — Agrégase al artículo 15 del Decreto-Ley 
N9 14.650, de 12 de mayo de 1977 los siguientes literales: 
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G) Exoneración del Impuesto al Valor Agregado a 
los seguros efectuados sobre mercaderías transportadas 
en dichos buques en operaciones de importación o expor- 
tación; 


H) Exoneración del Impuesto al Valor Agregado a 
los seguros efectuados sobre dichas embarcaciones. 


Art. 11. — Comuníquese. 


Sala de la Comisión, 29 de junio de 1987. 


Luis Alberto Lacalle Herrera, Miembro Informante, 
Manuel Flores Sllva, Guillermo García Costa, Reinal- 
do Gargano, Dardo Ortiz, Luis Bernardo Pozzolo, Al- 
fredo Traversoni. Senadores.” 


SEÑOR PRESIDENTE. — Léase. 
(Se lee) 
—En discusión general. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Pido la palabra pa- 
ra una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
miembro informante. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Señor Presidente: 
posiblemente Ja Secretaría habrá impuesto, oportunamen- 
te a la Mesa de una dificultad de compaginación real pa- 
ra tratar este tema, dado que el inciso F) del artículo 1% 
hace mención 2 una norma legal que si bien ha sido 
aprobada por el Senado, aún no lo fue por la Cámara de 
Representantes. 


En consecuencia, existiría una dificultad de orden cro- 
nológico en la vigenca de las leyes. Tanto la Secretaria 
como los demás miembros de la Comisión están contestes 
en el problema, por lo cual solicitaria que se postergara 
la consideración de este tema hasta que la Cámara de 
Representantes apruebe la modificación al artículo 62 de 
la Ley N9 10.945, 


SEÑOR GARGANO. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. — Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARGANO. — Señor Presidente: en virtud 
de las dificultades expuestas, creo que sería pertinente 
que el proyecto de ley volviera a Comisión, ya que hay 
que modificar el inciso F) y hacer alusión a la norma 
aprcbada por el Senado que corrige el artículo 6% de la 
Ley N* 10.945. 


Formulo moción en ese sentido. 


SENOR PRESIDENTE. — Se va a votar la moción tor- 
mulada por el señor senador Gargano. 


(Se vota:) 


—18 en 18. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


13) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. — Dése cuenta de un proyecto 
de ley llegado a la Mesa. 
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(Se da del siguiente: ) 


“Los señores senadores Batalla, Gargano, Rodríguez 
Camusso  Oiazábal, Martínez Moreno y Senatore presen. 
tan, con exposición de motivos, un proyecto de ley por 
el que se declara por vía de interpretación de las dispo- 
siciones de los artículos 25 de la Ley N* 15.737, de 22 de 
marzo de 1985 y 44 de la Ley N* 15.739, de 27 de marzo 
de 1985, que es computable a los efectos jubilatorios el 
período de tiempo que mediara entre la fecha de la ce- 
santía de los funcionarios amparados por dichas normas 
y la de su reincorporación a sus cargos y funciones.” 


--A la Comisión de Constitución y Legislación. 
(Texto del proyecto de ley:) 


“INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 25 DE LA 
LEY N* 15.737, DE 22 DE MARZO DE 1985 Y 44 DE 
LA LEY N* 15.739, DE 27 DE MARZO DE 1985 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Dispone el artículo 25 de la Ley N* 15.737, de 22 de 
marzo de 1985 (Pacificación Nacional): 


“ARTICULO 25. — Deciárase el derecho de todos los 
“funcionarios públicos destituidos en aplicación del 
“llamado Acto Institucional N* 7, a ser restituidos a 
“sus respectivos cargos.” 


Por su parte el artículo 44 de la Ley N* 15.739, de 27 
de marzo de 1985 (Ley de Emergencia para la Educación), 
establece: 


“ARTICULO 44. -- La Administración Nacional de 
“Educación Pública declarará la nulidad de todas las 
*“ destituciones, cesantías o privaciones de trabajos de 
“los funcionarios de su dependencia que fueron dis- 
“ puestas por motivos ideológicos, políticos, gremlales, 
“violatorias de reglas de derecho o viciadas por des- 
“viación de poder. Idéntica declaración de nulidad 
“ realizará el Poder Ejecutivo respecto de las destitu- 
“ciones de funcionarios dependientes de la Comisión 
“Nacional de Educación Fisica”. 


El texto de estas disposiciones no autoriza duda al- 
guna acerca cel reconocimiento de la ilicitud de las deci- 
siones adoptadas durante el gobierno de facto que dispu- 
sieron la cesantía de funcionarios públicos por motivos 
ideológicos, políticos o gremiales, Esa ilicitud, declarada 
por la ley, supone la admisión de que, durante el lapso 
en que los funcionarios destituidos fueron privados arbi- 
trariamente de su cargos y funciones, continuaron siendo 
titulares de los mismos, con independencia del hecho de 
que se les abonen los sueldos correspondientes. 


En tal situación, es de principio el cómputo, a todos 
los efectos jubilatorios, del periodo de tiempo compren- 
dido entre la cesantía y la reincorporación al cargo; prin- 
eipio expresamente consagrado en la Ley N* 15.783, de 28 
de noviembre de 1985 (Restitución de Funcionarios Públi- 
«os Destituidos). 


Sin emba:go, en yia administrativa no se reconoce 
como tiempo efectivamente trabajado el que media entre 
la destitución y la restitución, cuando se trata de fun- 
cionarios amparados por las citadas Leyes Nos. 15.737 y 
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15.739. Se argumenta al respecto, que no pueden com- 
putarse servicios que no han sido remunerados. 


La argumentación no resiste el menor análisis, en 
tanto se advierta el sentido ampliamente reparador de las 
normas legales citadas al comienzo, que, por tanto, no po- 
dían limitarse a la simple reincorporación al cargo de los 
funcionarios víctimas de la arbitrariedad, dejando de lado 
el aspecto sustancial del reconocimiento a efectos jubila- 
torios del tiempo en que esa arbitrariedad se hizo efectiva. 


A aclarar el sentido alcance de las referidas normas 
tiende el proyecto de ley adjunto, de modo de despejar 
las dudas que se han planteado en el ámbito administra- 
tivo y establecer en forma inequívoca el derecho de los 
funcionarios restituidos al cómputo del periodo de tiempo 
en que estuvieron jlegitimamente privados de sus cargos. 


Hugo Batalla, Reinaldo Gargano, A. Francisco Ro- 
dríguez Camusso, Walter Olazábal, Luis A. Senatore, 
Enrique Martinez Moreno. Senadores. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1? -.-. Declárase por via de interpretación de 
las disposiciones de los artículos 25 de la Ley N? 15.737, 
de 22 de marzo de 1985 y 44 de la Ley N? 15,739, de 27 de 
marzo de 1985, que es computable a los efectos jubilato- 
rios el período de tiempo que mediara entre la fecha de la 
cesantía de los funcionarios amparados por dichas nor. 
mas y la de su reincorporación a sus targos y funciones. 


Art, 22 -.. Comuníquese, publíquese, ete. 


Hugo Batalla, Reinaldo Gargano, A. Francisco Ro. 
dríguez Camusso, Walter Olazábal, Luis A. Senatore, 
Enrique Martinez Moreno. Senadores.” 


SEÑOR PRESIDENTE. — Dése cuenta de otro proyec- 
to de ley llegado a la Mesa. 


(Se da del siguiente: ) 


“El señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera pre- 
senta, con exposición de motivos, un proyecto de ley por 
el que se deciara que los sueldos y salarios de empleados 
y Obreros con un año de antigúedad al menos en la em- 
presa, computados a la fecha en que se promovió el con- 
curso, tendrán preferencia hasta un 15% del producido 
que se obtenga en los remates hipotecarios o prendarios 
relativos a bienes de la empresa de la cual depende, sin 
perjuicio de mantener el privilegio que la ley les acuerda 
hasta que perciban el total de sus haberes”. 


—A la Comisión de Constitución y Legislación. 
(Texto de) proyecto de ley:) 


“SE DECLARA QUE LOS SUELDOS Y SALARIOS DE 
EMPLEADOS Y OBREROS CON UN AÑO DE 
ANTIGUEDAD A LA FECHA DEL CONCURSO E 
TENDRAN PREFERENCIA HASTA UN 15 % 

DEL PRODUCIDO EN LOS REMATES HIPOTECARIOS Y 
PRENDARIOS RELATIVOS A BIENES DE LA EMPRESA 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La Ley N* 12.030, de 23 de noviembre de 1953, en su 
artículo 11 —al ratificar el Convenio Internacional N* 95 
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(Se da del siguiente: ) 


“Los señores senadores Batalla, Gargano, Rodríguez 
Camusso  Oiazábal, Martínez Moreno y Senatore presen. 
tan, con exposición de motivos, un proyecto de ley por 
el que se declara por vía de interpretación de las dispo- 
siciones de los artículos 25 de la Ley N* 15.737, de 22 de 
marzo de 1985 y 44 de la Ley N* 15.739, de 27 de marzo 
de 1985, que es computable a los efectos jubilatorios el 
período de tiempo que mediara entre la fecha de la ce- 
santía de los funcionarios amparados por dichas normas 
y la de su reincorporación a sus cargos y funciones.” 


--A la Comisión de Constitución y Legislación. 
(Texto del proyecto de ley:) 


“INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 25 DE LA 
LEY N* 15.737, DE 22 DE MARZO DE 1985 Y 44 DE 
LA LEY N* 15.739, DE 27 DE MARZO DE 1985 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Dispone el artículo 25 de la Ley N* 15.737, de 22 de 
marzo de 1985 (Pacificación Nacional): 


“ARTICULO 25. — Deciárase el derecho de todos los 
“funcionarios públicos destituidos en aplicación del 
“llamado Acto Institucional N* 7, a ser restituidos a 
“sus respectivos cargos.” 


Por su parte el articulo 44 de la Ley N* 15.739, de 27 
de marzo de 1985 (Ley de Emergencia para la Educación), 
establece: 


“ARTICULO 44. -- La Administración Nacional de 
“Educación Pública declarará la nulidad de todas las 
*“ destituciones, cesantías o privaciones de trabajos de 
“los funcionarios de su dependencia que fueron dis- 
“ puestas por motivos ideológicos, políticos, gremiales, 
“ violatorias de reglas de derecho o viciadas por des- 
“viación de poder. Idéntica declaración de nulidad 
“ realizará el Poder Ejecutivo respecto de las destitu- 
“ciones de funcionarios dependientes de la Comisión 
“Nacional de Educación Fisica”. 


El texto de estas disposiciones no autoriza duda al- 
guna acerca cel reconocimiento de la ilicitud de las deci- 
siones adoptadas durante el gobierno de facto que dispu.- 
sieron la cesantía de funcionarios públicos por motivos 
ideológicos, políticos o gremiales, Esa ilicitud, declarada 
por la ley, supone la admisión de que, durante el lapso 
en que los funcionarios destituidos fueron privados arbi- 
trariamente de su cargos y funciones, continuaron siendo 
titulares de los mismos, con independencia del hecho de 
que se les abonen los sueldos correspondientes. 


En tal situación, es de principio el cómputo, a todos 
los efectos jubilatorios, del periodo de tiempo compren- 
dido entre la cesantía y la reincorporación al cargo; prin- 
cipio expresamente consagrado en la Ley N* 15.783, de 28 
de noviembre de 1985 (Restitución de Funcionarios Públi- 
¿os Destituidos). 


Sin emba:go, en yia administrativa no se reconoce 
como tiempo efectivamente trabajado el que media entre 
la destitución y la restitución, cuando se trata de fun- 
cionarios amparados por las citadas Leyes Nos. 15.737 y 
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15.739. Se argumenta al respecto, que no pueden com- 
putarse servicios que no han sido remunerados. 


La argumentación no resiste el menor análisis, en 
tanto se advierta el sentido ampliamente reparador de las 
normas legales citadas al comienzo, que, por tanto, no po- 
dían limitarse a la simple reincorporación al cargo de los 
funcionarios víctimas de la arbitrariedad, dejando de lado 
el aspecto sustancial del reconocimiento a efectos jubila. 
torios del tiempo en que esa arbitrariedad se hizo efectiva. 


A aclarar el sentido alcance de las referidas normas 
tiende el proyecto de ley adjunto, de modo de despejar 
las dudas que se han planteado en el ámbito administra- 
tivo y establecer en forma inequívoca el derecho de los 
funcionarios restituidos al cómputo del periodo de tiempo 
en que estuvieron jlegitimamente privados de sus cargos. 


Hugo Batalla, Reinaldo Gargano, A. Francisco Ro- 
dríguez Camusso, Walter Olazábal, Luis A. Senatore, 
Enrique Martinez Moreno. Senadores. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1? ---. Declárase por via de interpretación de 
las disposiciones de los artículos 25 de la Ley N? 15.737, 
de 22 de marzo de 1985 y 44 de la Ley N? 15,739, de 27 de 
marzo de 1985, que es computable a los efectos jubilato- 
rios el período de tiempo que mediara entre la fecha de la 
cesantía de los funcionarios amparados por dichas nor. 
mas y la de su reincorporación a sus targos y funciones. 


Art, 22 -. Comuníquese, publíquese, ete. 


Hugo Batalla, Reinaldo Gargano, A. Francisco Ro. 
dríguez Camusso, Walter Olazábal, Luis A. Senatore, 
Enrique Martinez Moreno. Senadores.” 


SEÑOR PRESIDENTE. — Dése cuenta de otro proyec- 
to de ley llegado a la Mesa. 


(Se da del siguiente: ) 


“El señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera pre- 
senta, con exposición de motivos, un proyecto de ley por 
el que se declara que los sueldos y salarios de empleados 
y Obreros con un año de antigúuedad al menos en la em- 
presa, computados a la fecha en que se promovió el con- 
curso, tendrán preferencia hasta un 15% del producido 
que se obtenga en los remates hipotecarios o prendarios 
relativos a bienes de la empresa de la cual depende, sin 
perjuicio de mantener el privilegio que la ley les acuerda 
hasta que perciban el total de sus haberes”. 


—A la Comisión de Constitución y Legislación. 
(Texto de) proyecto de ley:) 


“SE DECLARA QUE LOS SUELDOS Y SALARIOS DE 
EMPLEADOS Y OBREROS CON UN AÑO DE 
ANTIGUEDAD A LA FECHA DEL CONCURSO 5 
TENDRAN PREFERENCIA HASTA UN 15 % 


DEL PRODUCIDO EN LOS REMATES HIPOTECARIOS Y 


PRENDARIOS RELATIVOS A BIENES DE LA EMPRESA 
EXPOSICION DE MOTIVOS 


La Ley N* 12.030, de 23 de noviembre de 1953, en su 
artículo 11 —al ratificar el Convenio Internacional N* 95 
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da fundamentalmente en el personal de servicio, y €n- 
tonces causa pena ver como centros hospitalarios móde- 
los y ejemplares, no tienen a veces las condiciones de hi- 
giene porque no pueden tener, porque no tienen el perso- 
nal necesario para abocarse a las tareas de limpieza. 


Los días de visitas por ejemplo, bueno, cuesta recorm- 
poner la imagen de pulcritud que debe imperar en un 
centro hospitalario de esta naturaleza. Sin perjuicio de 
eso los Directcres y el personal de ambos hospitales han 
logrado, con un gran esfuerzo y una gran colaboración 
tratando de estirar turnos y de trabajos voluntarios y de 
contribuciones particulares, etc., subsanar algunas de es- 
tas deficiencias, pero nos parece que seria importante que 
el Ministerio de Salud Pública tomara conocimiento y to- 
mara medidas al respecto. 


Por otra parte, y este es un problema que hemos vis" 
to en varios departamentos del interior, se agrega a este 
problema la situación que se crea con las vacantes que se 
van generando. Es sabido que hay aproximadamente 1.700 
vacantes en el Ministerio de Salud Pública que no han 
sido provistas. Esto que ya de por sí crea situaciones su- 
mamente difíciles para la atención de la salud departa- 
menta] y regional, en los hospitales del interior crea una 
situación muy particular que es que los Directores debes 
de apelar a todo tipo de recursos para tratar de que el 
personal no se les vaya. Porque por ejemplo, tenemos 2 
situación de empleados y funcionarios que están en con- 
diciones de jubilarse, que están en condiciones de retirar- 
se O personal que se ya a otros empleos, a los sanatorios 
particulares, a otras fuentes de trabajo mejor remunera. 
das y que no pueden ser sustituidos, es decir yo Creo gue 
acó no se puede argumentar falta de recursos del Estado 
Sr. Presidente, por cuanto el Estado estaba pagando un 
funcionario determinado, que en el momento que queda 
cesante luego no es reemplazado, es decir que el Estado 
comienza una tarea de ahotro a expensas de la atención 
de la salud. Creemos que esta es una situación que debe 
repararse de inmediato, 


Tanto en el Hospital de Trinidad como en el Hospital 
de San José, nosotros pudimos ver que la situación más 
grave, la situación más difícil está planteada por la falta 
de recursos humanos y no materiales, no obstante lo cual 
debemos decir que hay algunas cosas a nivel de recursos 
materiales que nos parece que merecerian un tratamiento 
especial. Por ejemplo en el Hospital de Trinidad pudimos 
observar que la carencia de un gasómetro y de un moni- 
tor en la sala de atención de emergencia no permiten dar 
toda la asistencia debida y para la cual está en condi. 
ciones y preparado el personal técnico y el resto de la 
infraestructura hospitalaria. El Hospital de Trinidad tiene 
un esterilizador nuevo, sin usar, encajonado, añaptado 2 
las tecnologías más modernas que fuera enviado por la 
Dirección de Recursos Materiales del Ministerio de Salud 
Pública, y resulta Sr, Presidente, que no puede ser utili- 
zado en virtud de que no posee la entrada de energía 
necesaria a los efectos de que se pueda enchufar y se 
pueda poner en funcionamiento. Quiere decir que esta- 
mos ante una situación tan peculiar, tan curiosa, en la 
cual el Estado invierte en un equipo de infraestructura y 
de atención médica tan costoso y tan importante y luego 
la comunidad no se puede ver beneficiada por el mismo 
porque no se puede enchufar. Yo por eso, junto con el 
Ministerio de Salud Pública yoy a solicitar que oportuna- 
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mente estas palabras sean enviadas al Directorio de UTE, 
a los efectos que tome medidas a este respecto. 


En el hospital de San José Sr. Presidente, aparte del 
probiema de los recursos humanos sobre los cuales nos he- 
mos referido, hemos podido observar también con tristeza, 
que con un gran esfuerzo se ha logrado construir una sala 
de atención de emergencia con todas las necesidades de 
la medicina moderna. Es decir una sala que tiene prevista 
toda la circulación del enfermo racionalizada pero al mis" 
mo tiempo con las previsiones de que Muchas veces en la 
sela de emergencia se debe atender durante varias horas 
al enfermo antes de llevario o al bloque quirúrgico o a 
la sala de medicina general o la que pudiera corresponder. 
Y resulta Sr. Presidente, que esta sala, este pabellón del 
Hospital de San José, no puede ser inaugurado, no puede 
ser utilizado en virtud de que no se posee el equipo ne- 
cesario, es decir acá la situación es a la inversa, se tiene 
el edificio pero nu se tiene el equipamiento. 


Finalmente Sr. Presidente, tenemos conocimiento que 
el Hospital de San José tienc planteado ante el Ministe- 
rio de Salud Pública, una. solicitud de ambulancia. El Hos- 
pital maragato tiene dos ambulancias pero ninguna de 
ellas tienen los requerimientos técnicos y asistenciales que 
necesita el Hospital. Es más Sr. Presidente, yo creo que con 
una ambulancia nueva el Hospital se veria beneficiado 
aún cuando Juera ¿ expensas de las dos ambulancias que 
tiens en estos momentos, Hay que tener en cuenta Sr. 
Presidente que así como hemos dicho más de una vez acá 
en el Senado que el Hospital de Maldonado es el Centro 
Departamental con meyor porcentaje de atención de trau- 
matismos causados por accidentes y con mayor porcentaje 
de muertes, consecuencia de accidentes de tránsito y por 
eso con gran aiegría el día 15 de julio partisipamos en 
ía ciudad de Maldonado de la entrega de una nueva am 
bulancia, porque en estos centros hospitalarios el trasiado 
del enfermo con ia posibilidad incluso de ir haciendo al. 
gún tipo de trabajo y de tratamiento por parte del médi. 
co durante esos minutos que pueden ser decisivos para 
salvar una vida humana, del lugar del accidente al centro 
hospitalario, adquieren una mayor importancia gún en 
aquellos centros hospitalarios que están cerca de las ru- 
tas más transitadas turísticamente y a nadie pasa en forma 
inadvertida que San José es el punto de referencia na- 
tural para cualquier accidente en ruta de los turistas que 
en verano vienen de Buenos Aires a través del puerto de 
Colonia. 


Finalmente Sr, Presidente, debemos decir que aunque 
no estuvimos en el departamento de Durazno durante 
esta gira, se nos ha planteado sí en el departamento de 
Flores la necesidad de que en Durazno o en algún centro 
asistencial más cercano que Montevideo pueda establecer- 
se un centro de tratamiento intensivo del cual el departa- 
mento carece. $ 


Y 


Yo, Sr. Presidente, planteo todas estas inquietudes con - 
el objeto de que se pongan en consideración del Ministe. 
rio de Salua Pública y que entre todos busquemos una 
solución lo más rápido posible a estos temas. Es por este 
motivo que solicito que mis palabras sean enviadas al Mi- 
nisterio de Salud Pública, en especial a la Dirección de 
Recursos Materiales y a le Direccion de Recursos Huma- 
nos de dicho Ministerio, a la Intendencia Municipal de 
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F!ores, a la Intendencia Municipal de San José y al Di- 
rectorio de las Usinas Termoeléctricas del Estado (UTE). 


Muchas gracias Sr. Presidente.” 
“Señor Presidente: 


En la gira que realizáramos por el departamento de 
Flores, a invitación del intendente Municipal don Walter 
Echeverría el pasado 11 de julio, hemos tomado conoci- 
miento de algunas situaciones que tienen vincu:ación con 
la administración de las Usinas Termoeléctricas del Esta- 
do y en ese sentido nos proponemos hacer una exposición 
a los efectos de que sea enviada al Directorio de UTE 
para su consideración y también solicitaríamos que fuera 
oportunamente enviada a la Intendencia Municipal de 
Flores. 


En primer lugar Sr. Presidente, conversando con el 
Sr. Intendente Municipal, hemos tomado conocimiento de 
que la Intendencia, que esta haciendo a nuestro juicio 
proezas a los efectos de llevar adelante una gestión co. 
munal, una gestión municipal muy importante tanto en la 
ciudad como en las zonas rurales, ex lo que se refiere a 
camineríz, en lo que se refiere a servicios públicos, con 
deficiencias financieras impresiecnantes, es decir nosotros 
diríamos que la Intendencia Municipal qe Flores está ha- 
ciendo verdaderos malabarismos, a los efectos de llevar 
adelante una gestión ágil, moderna, una gestión al ser- 
vicio de la comunidad, con limitaciones que le impone la 
falta de recursos impresionantes, incluso la maguinaria 
para caminería que tiene la Intendencia, es maquinaria 
obsoleta, es maquinaria que no está a la altura de las ne- 
cesidades que tiene el departamento y han tenido en al- 
guna oportunidad incluso, que recurrir al alquiler de ma- 
quinaria del Ejército Nacional del Arma de Ingenieros. 


En ese sentido Sr. Presidente todas las medidas que 
el Estado pueda tomar para apoyar la financiación de las 
Intendencias Municipales del interior, nosotros considera. 
mos que son iniciativas importantes y que van a gozar de 
nuestro respaldo y de nuestro apoyo decidido. Por eso nes 
preocupa enterarnos que en UTE, la Intendencia de Flo- 
res paga una tarifa de cliente común y silvestre, es decir 
hay una sobre demanda realmente impresionante y a un 
costo elevado para el Ente. No obstante lo cual hemos po- 
dido apreciar in situ las necesidades de los vecinos por 
lo cual nos permitimos hacernos eco de su planteo. 


Se trata en este caso del proyecto en la Ruta 3 y 
Ruta 14 al norte de la ciudad de Trinidad hasta pueblo 
Andresito, es decir la electrificación rural que va hacia 
la Ruta 55. Naturalmente que esto beneficiaria a una 
cantidad de vecinos y pequeños productores que obten- 
drían derivaciones a traves de los caminos vecinales. Se 
trata de 304 kilómetros de los cuales UTE debería aportar 
257 kilómetros. 


Este planteo que nos fuera formulado por vecinos y 
pequeños productores de la zona, especialmente producto- 
res granjeros vinculados con cse proyecto extraordinario 
que es el Frigorífico de la Cooperativa Granjera. Estos ve- 
cinos han recibido un aporte extraordinario de la Inten- 
dencia Municipal, están además trabajando también con 
mequinaria del Ejército Nacional, en el mejoramiento de 
los caminos vecinales y en ello también han recibido un 
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aporte y un apoyo decisivo de la Intendencia Municipal 
de Flores. 


Es por este motivo Sr. Presidente que yo me permito, 
conciente de las limitaciones que existen en el Ente, de 
llamar la atención de este problema al Directorio del mis. 
mo, solicitándole un estudio sobre la viabilidad de dar un 
nuevo impulso a este proyecto y una atención especia] en 
consideración de las razones que he expuesto y la im- 
portancia que ello tendría para un polo de desarrollo im- 
portante a partir del esfuerzo de pequeñas comunidades y 
de medianos y pequeños productores organizados coopera- 
tivamente. 


Solicito Sr. Presidente y hago moción en ese sentido, 
que mis palabras sean enviadas al Directorio de UTE asi 
como a la Intendencia Municipal de Flores, 


Muchas gracias Sr. Presidente.” 
“Señor Presidente: 


Hace pocos dias estuvimos de gira por el departamen. 
to de Fiores entrando en contacto con distintos aspectos 
de la realidad departamental. Allí varios vecinos y sobre 
todo representantes de distintas fuerzas vivas y organiza- 
ciones representativas de la sociedad, nos plantearon un 
problema que potencialmente puede significar una situa- 
ción sumamente compleja para el departamento y funda- 
mentalmente para la capital, para la ciudad de Trinidad. 


Me refiero Sr. Presidente a la situación que se Crearia 
si como está previsto en la reformulación del trazado 
de la Ruta 3 de Paysandú a Montevideo se alejara el nue- 
vo trazado de la entrada de la capital departamental en 
aproximadamente 11 ó 12 kilómetros, incluso algunas ver- 
siones indican que sería un poco más que sería hasta 14 
ó 15 kilómetros. En cualquiera de estas hipótesis Sr. Pre- 
sidente, este trazado nuevo de la ruta modificaria sustan- 
cialmente la vida de la capital del departamento. 


Como es sabido en las rutas internacionales, como es 
la Ruta 3 una ruta de conexión internacional a través 
del puente Paysamdú-Colón, se necesita cada aproximada- 
mente 200 kilómetros, una suerte de posta, una suerte de 
lugar de posada, de parada y esto en el pasado ha sigui. 
ficado un movimiento economico importante para el de. 
partamento. Alí llegan coches argentinos, coches de Bue. 
nos Aires o coches de la provincia y llegan también autos 
paraguayos, se alojan en el hotel de Trinidad, que es un 
hotel que está provisto con unas 70 habitaciones aproxi- 
madamente y servicio de restaurante y bar, está provisto 
decía para el alcance de un turismo bastante calificado, 
no es un hotel más del interior, es un hotel con altas 
cualidades turísticas. 


Por dira parte, todo el comercio, toda la infraestruc- 
tura de seryicios que ha ido desarrollando la ciudad de 
Trinidag a partir de esta realidad, de ser un acceso casi 
que obligatorio al viajero internaciona!, e incluso a via- 
jeros nacionales, corredores comerciales, profesionales, pro. 
ductores, etc., que surcando la Ruta 3 ven en Trinidad el 
lugar de paraje habitual y natural, 


Este nuevo trazado de la ruta Sr. Presidente, econo- 
mizaría en kilómetros de la nueva ruta apenas unos 10 u 
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11 kilómetros, es decir que el total de kilometraje que se 
ahorraria la ruta hasta llegar a Montevideo, no seria más 
de unos 11 kilómetros, y nosotros entendemos Sr, Presi- 
dente que por este pequeño ahorro de carretera el pass 
no se puede dar el lujo de asestarle a la ciudad de Trini- 
dad un golpe tan decisivo. Es por este motivo Sr. Presi- 
dente, que sin entrar a considerar el fondo del tema, que 
no deja de ser importante y que a nuestro juicio mere- 
cería una polémica, una discusiun, un debate nacional de 
fondo; me refiero al tema fundamental, al de si el país 
puede seguirse sobreendeudando a los efectos de cons- 
trucción de estas carreteras de lujo. Porque por Otra par- 
te Sr. Presidente, recorriendo la Ruta 3, como lo hicimos 
el pasado fin de semana y como lo hemos hecho en tan- 
tas otras oportunidades, se puede apreciar que no se tra- 
ta de una ruta en mal estado ni una ruta que no esté 
al alcance de las exigencias del tránsito para el cual ha 
sido pensada. 


Quiere decir que sin perjuicio de reservarnos el dere- 
cho de opinar oportunamente sobre el fondo del proble- 
ma, sobre el fondo del tema de conseguir un nuevo prés. 
tamo internacional para financiar esta obra de infraes- 
tructura que habría que pensar y discutir seriamente, lo 
que sí nos adelantamos a decir es que nos parece que ha- 
bría que reconsiderar el alejamiento del trazado de la 
ruta de la entrada de Trinidad, y dejar absolutamente 
sentada nuestra posición contraria a este nuevo trazo y 
a nuestra oposición a esa iniciativa en caso de prosperar. 


Nosotros hemos conversado profusamente y en forma 
extensa con el Sr. Intendente Municipal de Flores, don 
Walter Echeverria sobre este tema, como asimismo con 
representantes del sector privado, y creemos que sería de 
fundamental importancia que las fuerzas vivas de Flores 
tengan la oportunidad de hacer saber su opinión, de ha- 
cer pesar su fuerza, de organizarse y de montar un gran 
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movimiento departamental pluralista, que exprese lo que 
uno puede percibir apenas llega a Trinidad, que es un 
sentimiento generalizado de oposición a la nueva Ruta 3 
en la conformación que se tiene prevista y por otra parte 
que se exprese también con elocuencia a las autoridades 
nacionales los daños irreparables que para la vida econó- 
mic y para la vida social de Trinidad tendría este hecho. 


Yo solicito por lo tanto Sr. Presidente, que mis pala. 
bras sean enviadas al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas y a la Intendencia Municipal de Flores a Sus 
efectos. 


Muchas gracias Sr. Presidente.” 


16) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. — Habiéndose agotado el or- 
den del dia, se levanta la sesión. 


(Asi se hace a la hora 19 y 18 minutos, presidiendo 
el doctor Tarigo y estando presentes los señores senadores 
Capeche, Cersósimo, Fá Robaina, Ferreira, García Costa, 
Gargano, Guntin, Martínez Moreno, Olazábal, Ortiz, Paz 
Aguirre, Posadas, Ricaldoni, Senatore, Tourné y Traver- 
seni). 
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